Breve guia de conceptos mas importantes y contestacion de las preguntas planteadas al final
de cada tema de la asignatura.

TEMA 1

Transferencias corrientes

Transferencias realizadas a los organismos para su propia gestion. P.e. la
AEAT recibe la mayor parte de los ingresos por este capitulo.

Transferencias de capital

Pagos a empresas privadas u otros organismos para que lleven a cabo sus
proyectos de inversion (El estado financia la compra de coches) y a la vez los
recibe de la Unién Europea .

Renta per capita

PIB (producto interior bruto)/poblacion.

Entendemos por producto interior bruto a la suma de toda la actividad
econOmica dentro un pais.

Presion fiscal

tributos/PIB (cap 1- 3 gastos)

Esfuerzo fiscal

Presion fiscal dividida por la renta per capita o el PIB per céapita

Carga fiscal

Tributos- V( valor de los bienes y servicios suministrados por el SP)/ entre la
renta nacional menos el minimo de subsistencia.

A los pagos realizados se descuenta el valor de lo recibido por el sector publico
en forma de servicios, y el denominador no considera toda la renta percibida
por la poblacién, sino sélo aquella de la que puede disponer, una vez cubiertos
los minimos para la subsistencia.

Tributos-V/RN-M

Carga recurrente

Relacion existente entre el consumo publico y de inversidn publica generados
por un proyecto publico.



Asignacion de recursos

Se ocupa de que bienes deben producirse y como hacerlo. Oferta y demanda

Distribucion de recursos

Para quién se fabrican los bienes o como repartirlos.

Estabilidad econdmica

Solucionar los problemas de desequilibrio basico en la economia del pais
Crecimiento econémico

Como aumentar a lo largo del tiempo el total de los bienes disponibles para
satisfacer las necesidades de la poblacion.

Clasificacion organica

Distribucién del gasto entre los distintos componentes del Sector publico

(ministerios, OOAA, etc)

PRESUPUESTOS GRALES. Clasificacion econémica

GASTOS INGRESOS
 |Operaciones corrientes Operaciones corrientes
|  Gastos de personal I Impuestos directos
Il Bienesy Servicios Il Impuestos indirectos
consumo 4 Il gastos financieros [l tasasy otros ingresos
IV transferencias corrientes IV transferencias corrientes
~ VV  Fondo de contingencia V  ingresos patrimoniales
Operaciones de capital Operaciones de capital
inversion < VI Inversiones reales VI enajenacion IR
n VIl transferencias de capital VIl transferencias capital
-
Operaciones financieras Operaciones financieras
VIII activos financieros VIII activos financieros
IX Pasivos financieros IX Pasivos financieros
Gastos

I.  sueldosy salarios

[I. compras de bienes

y servicios




pago de intereses de deuda

IV. transferencias a las familias o0 a empresas para la adquisicion de by s

V. fondo de contingencia

VI. gastos de inversion realizados directamente por el SP

VII. pagos a empresas privadas para que lleven a cabo proyectos de inversion

VIIl. gastos dedicados a la compra de activos financieros (acciones,

obligaciones)

IX. desembolsos destinados a amortizar titulos previamente emitidos

Ingresos

I.  ingresos via impuestos directos

[I. ingresos via impuestos indirectos

[ll. tasasy otros tributos (pe contribuciones especiales)

IV. fondos obtenidos por transferencias de otros agentes cuando tales fondos
son destinados a la compra de bienes y servicios

V. ingresos procedentes del patrimonio (alquileres, visitas museos.)

VI. venta de propiedades publicas

VII. transferencias recibidas de fondos UE

VIII. ingresos procedentes de venta activos financieros (privatizacion empresas
publicas)

IX. fondos recibidos por emision deuda publica

Clasificacion funcional

Distribuye el gasto de acuerdo con la naturaleza de las actividades realizadas
(bienes publicos puros, bienes preferentes, actividades economicas y otras
actividades)

- Bienes publicos puros (incluidos servicios de caracter gral como justicia,
defensa, proteccion civil)



Bienes preferentes (educacién y sanidad) y gastos de redistribucion de
rentas (programas de la SS, desempleo)

Actividades econdémicas que reflejan los gastos de inversion publica asi
como los destinados a regulacion de mercados

Otras actividades que recogen las transferencias entre distintas admones y
los pagos de intereses de deuda publica.



TEMA 2

Principio de exclusion

Capacidad de poder excluir del consumo a aquellas personas que no paguen
un precio por el producto (pe defensa nacional, no hay forma de eliminar del
disfrute a quienes no hayan pagado un precio)

Bien publico puro

Los bienes que el Estado debe financiar su provision y como no puede cobrar
un precio (son publicos para todo el mundo que puede disfrutarlos sin
excepcion), deben hacerlo a través de los impuestos (p.e defensa nacional).
Desde una perspectiva liberal, el Estado debe proveer a la sociedad de estos
bienes. Segun el punto de vista intervencionista, el estado debe intervenir en
todos aquellos casos en que el mercado no produzca los resultados Optimos
(teoria de fallos del mercado). Se caracterizan por la ausencia de rivalidad en el
consumo y por la imposibilidad de aplicar el principio de exclusion. Ambos
elementos impiden cobrar un precio para quienes deseen su adquisicion y
obliga a que su financiacion se provea a través de impuestos.

Externalidad

El empresario o consumidor solo tiene en cuenta los costes y los beneficios
individuales, pero no los posibles efectos que puede producir su actividad
frente a terceros. En este caso, las decisiones que adopten las generaciones
actuales puede causar un dafio evidente a los intereses de generaciones
futuras. Un caso particular de los efectos externos lo constituyen los intereses
de las generaciones futuras. (p.e. reducir por parte de las empresas las
emisiones contaminantes de cara a un futuro. Yo lo llamaria prevencién para el
futuro)

Teoria de los fallos del mercado

- Mercados de competencia imperfecta: cuando el mercado es un monopolio,
no podemos garantizar que se dé la condicion de precio igual a coste
marginal, pues el empresario elige aquella cantidad donde se da la
igualdad, una cantidad inferior y un precio superior al generado por un
mercando de competencia perfecta.

- Presencia de efectos externos: el empresario o el consumidor solo tienen en
cuenta los costes y beneficios individuales pero no los posibles efectos que
su actividad produce en terceros (externalidad parrafo anterior)

- Informacién asimétrica: el analisis de los mercados de competencia perfecta
supone que los vendedores y los compradores disponen de la misma



informacion sobre el precio y la calidad del producto. En la realidad, el
vendedor dispone de mas informacién. Aqui aparece un campo de
intervencion del sector publico (normas sobre marcas, patentes, ITV, etc)

- Bienes preferentes y prohibidos: son las situaciones en las que la sociedad
valora de forma positiva 0 negativa los resultados que alcanza la libre
accion individual. En unos casos, la sociedad determina que el mercado
produce una cantidad insuficientes o que su precio es demasiado alto y no
todos pueden acceder a ellos (vivienda, educacion...) de modo que se
encarga al poder publico complementar la oferta privada o subvencionar la
adquisicion. En otros, la produccion de determinados bienes es considerada
como un mal para el conjunto de los ciudadanos y se prohibe la produccién
de los bienes o servicios (drogas)

Teoria de Bates Clark sobre la distribucion

Teoria de enfoque liberal. La regla de distribucion de la renta adoptada por el
mercado no sélo es eficiente, sino que es justa. Se aplica la regla de igualdad
entre la retribucién obtenida y el valor del producto marginal. Es decir, que el
salario es igual a la productividad de un trabajador, multiplicado por el precio
del producto. Cuanto mayor sea la productividad de un individuo o el precio de
lo que fabrica, mas importante es la remuneracion que percibira, de modo que
cada uno percibimos en proporcion a lo que aportamos a la sociedad.

Teoria de Kaldor sobre la distribucion

Enfoque intervencionista. Afirma que una redistribucion a favor de los mas
desfavorecidos puede conducir a un aumento de produccion y de la renta, de
tal manera que todos saldrian ganando.

Existencia de efectos externos positivos derivados de la igualdad en la
distribucion, ya que afirma que la estabilidad social no puede garantizarse en
aguellas circunstancias en que una parte importante de la sociedad vive en
condiciones de extrema pobreza.

Estructura dicotémica de la economia ( sacados de José Vivero)

El sector real de la economia determina la cantidad de bienes y servicios a
partir del equilibrio en el mercado de trabajo, mientras que la cantidad de dinero
es la que condiciona el nivel de precios o la tasa de inflacion.

Proposiciones normativas y positivas de la accion del sector publico

Se defiende la intervencidn publica para corregir las deficiencias en los
resultados, pero si el mercado puede resolver los problemas, el estado tendra
una funcion residual, limitada a establecer las condiciones necesarias para el
libre juego de la accién individual.



En la fundamentacion positiva de las prescripciones (normativas) debera
estudiarse cuales son los efectos de las diferentes politicas de ingresos y
gastos del Estado, y tendremos que hacer uso de una teoria econémica para
evaluar sus efectos, ya que podriamos proponer una intervencioén publica que
empeorara la situacion inicial.

El analisis tiene un triple componente: en primer lugar habrd que plantear si
estd o no justificada la intervencion publica, en segundo lugar, se deben
enunciar las soluciones posibles y por ultimo, se analizaran las consecuencias
de esas politicas alternativas, para poder evaluar su conveniencia o no.

Enfoque liberal e intervencionista de la accion del sector publico

La accidon individual, expresada en el mercado, es capaz de solucionar los
diferentes problemas econdémicos, teniendo el Estado un papel restringido en la
economia del pais (vision Liberal), pero si por el contrario, el mercado no es
capaz de resolver algunos problemas de la economia, debemos aceptar que el
Estado adquiera un mayor protagonismo, como garante del interés general
(vision intervencionista),

Regla de oro de la hacienda clasica

El endeudamiento del Estado solo se justifica cuando se utiliza para financiar
aguellas inversiones publicas lo suficientemente rentables como para generar
ingresos con los que pagar los intereses de la deuda y devolver la cantidad
prestada.

Crecimiento econdmico

Los problemas de crecimiento econémico hacen referencia a las posibilidades
de aumentar la produccion de bienes y servicios a lo largo del tiempo. Esta
capacidad de produccion depende de los recursos de los que dispone el pais,
pareceria légico centrar los temas de crecimiento en las causas que explican el
aumento de estos recursos (tierra, trabajo y equipo capital), principalmente el
equipo capital.

Definimos inversion como el incremento en el equipo capital de una economia,
de ahi que los problemas de crecimiento se centren en los analisis de los
procesos de ahorro e inversion.



TEMA 3
Teoria del estado

El planteamiento mas sencillo es que todos los individuos salen ganando
cuando entregan al Estado determinadas funciones (ejemplo de la vaca y el
trigo) de policia que se ocupa de proteger sus propiedades y castiga las
infracciones contra sus derechos, siempre y cuando éste tercer agente no exija
a cada uno de los agentes econdmicos un pago excesivo de sus Servicios y
garantice que nadie atentara contra las propiedades de los ciudadanos que le
encomiendan la tutela. De ahi la existencia de normas constitucionales que
limiten las posibilidades de accién del Estado.

Grupos de presion

Son grupos organizados en defensa de sus propios intereses que acttan al
margen de un proceso electoral y que deciden utilizar sus medios para influir en
los resultados de la accion gubernamental

Votantes (modelo Downs)

La accién del votante depende de la probabilidad de que su comportamiento
afecte al resultado de la eleccidn, de los beneficios que le reporte el hecho de
gue gane el grupo politico que prefiere y de los costes que le imponga acudir a
las urnas y de los beneficios que le suponga el hecho de “participar”.

Teoria de Niskanen (funcionarios)

Formula su modelo distinguiendo entre el funcionario y la agencia que le
entrega los fondos para su labor.

Niskanen considera que existe una diferencia entre la informacién disponible
para la agencia y para el funcionario.

La agencia asigna el presupuesto considerando que existe una relacion
presupuesto/calidad del servicio prestado, pero desconoce el coste.

Por el contrario, el funcionario si conoce el coste de suministrarlas, teniendo un
interés propio en el proceso (el funcionario deseara hacer maximo el
presupuesto del que dispone, pues de esa cantidad depende su importancia,
rango,etc) y elegird la formula que le permita disponer de un presupuesto
amplio, por lo que toda unidad de gasto tendera a agotar el presupuesto que se
le asigna (por miedo a que al afio siguiente se disminuya)



Como la agencia no puede comprobar el coste real de cada servicio, asumira
gue las unidades con sobrante de presupuesto, reciben fondos excesivos y lo
recortara.

Por otra parte, la ausencia de precios en el sistema de decision publica impide
medir la eficiencia de la actuacion de los funcionarios, de ahi la dificultad de
establecer mecanismos que incentiven a través de los salarios la eficiencia de
los funcionarios y se acabe prefiriendo el uso de complementos del salario por
la funcion realizada o por afios de servicio.

Teorias alternativas sobre el crecimiento del gasto publico

Causa del crecimiento del gasto

Demanda

Ley de Wagner

Efectos desplazamiento e inspeccion (catastrofes)
Redistribuciéon de renta

Grupos de interés (sindicatos)

llusion fiscal (reparto beneficios/costes)

Oferta

Ciclo electoral (momentos previos
Comportamiento de los funcionarios
Ideologia del partido del poder
Centralizacion del sector publico

Demanda-oferta

Productividad/precios

Explicaciones basadas en la DEMANDA del gasto publico

Ley de Wagner

Considera que el desarrollo econdémico del pais impulsa presiones
crecientes por parte de la sociedad para un aumento de gasto publico por
dos razones:

- Las sociedades mas desarrolladas son también mas complejas, lo que
exige una mayor intervencion del Estado en la resolucién de conflictos.

- Caracterizacion de los bienes y servicios publicos como bienes
superiores y elasticos, de ahi que incrementando la renta, el deseo de que
aumente el gasto publico sera mayor.



Teoria del efecto desplazamiento-efecto inspeccion

El gasto tiende a crecer en el tiempo, pero en determinados periodos
criticos (catastrofe) la sociedad acepta un esfuerzo suplementario para
afrontar las consecuencias. A este efecto se le denomina efecto
desplazamiento.

Una vez superadas las circunstancias excepcionales, la sociedad se ha
acostumbrado a ese nivel de impuestos y acepta que la mayor recaudacion
se destine a una mejora en los bienes y servicios publicos , al considerar los
votantes poco satisfactoria la calidad de los mismos (efecto inspeccion)

Caracter redistributivo

Los politicos tienden a acercarse al estrato medio de votantes para
garantizar su eleccion, siendo mas sensibles a las demandas de estos
grupos que suelen ser los mas desfavorecidos

Existencia de grupos poderosos: sindicatos

Que tienden a aumentar la demanda de aquellos gastos que les benefician
directamente.

llusién financiera

Los demandantes de un gasto publico son plenamente conscientes de los
beneficios que les reportaran las distintas politicas del sector publico, pero
consideran que los costes de las mismas se repartiran entre todos los
grupos sociales

Justificaciones basadas en la OFERTA del gasto publico
Teoria del ciclo electoral
En los momentos previos a las elecciones, los poderes publicos aceleran
los programas de gasto con la finalidad de aparecer ante los votantes como
buenos gestores, no dando importancia a que ese “derroche
presupuestario” ya que si salen elegidos, pueden proceder a recortes en el
gasto 0 a un aumento de impuestos con la esperanza de que ese esfuerzo
se olvide de cara a otra consulta electoral.
Comportamiento de los funcionarios (Niskanen)

Es otra justificacion del crecimiento de gasto publico por encima de su nivel
optimo.

La seguridad del puesto de trabajo del funcionario, la falta de precios que
permitan medir la productividad, la existencia de diferentes servicios
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suministrados por la misma unidad administrativa y la ausencia de
mecanismos sancionadores inmediatos de una mala gestién, acentian mas
la tendencia a que la provision de los bienes publicos requiera un volumen
de recursos creciente.

Ideologia del partido en el poder

Los partidos conservadores o los que extraen su politica social del
magisterio de la iglesia suelen ser mas proclives que los liberales a las
politicas de distribucion de rentas. Los partidos social-demdcratas han sido
los impulsores de las politicas de gastos sociales

Centralizacion del sector publico

Estructura del estado descentralizada que aumenta el gasto publico.

La enfermedad de Baumol

Trata de explicar como la confluencia de una demanda rigida de gasto publico
y una oferta que se desplaza para reflejar costes crecientes, puede explicar la
tendencia al crecimiento del gasto.

Explicacion del crecimiento del gasto publico en Espafia

- la transicion politica desde un sistema autoritario a uno democréatico genero
un aumento de gasto publico, especialmente en bienes preferentes.

- Crisis economicas que sufren las economias occidentales afios 70 (alza de
precios especialmente petroleo, tasas de desempleo elevadas=pago
subsidios, subvenciones a empresas publicas con pérdidas, etc)

- Consolidacion de un modelo de Estado de bienestar. Consolidacion del
sistema de pensiones y aparicion de las pensiones no contributivas,
crecimiento en gasto educativo, sanitario, vivienda (aumento del gasto
social).

- Gastos en infraestructuras de transporte.

- Descentralizacién politica (estado de las Autonomias)

- Déficit publico a través del pago de intereses por la deuda acumulada en
ejercicios anteriores.
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TEMA 4
Concepto de presupuesto

Segun la RAE es el computo anticipado del coste de una obra o de los gastos y
rentas de una corporacion. Es fundamental la idea de anticipacion o
prevision tanto de gastos como ingresos.

El concepto de presupuesto del sector publico incorpora 3 ideas
fundamentales:

- Los presupuestos del SP adoptan una forma concreta: En caso de los PGE
o de las CCAA, deben aprobarse mediante ley, en los de los Entes Locales,
por acuerdo del Pleno y los de las Universidades, por sus Consejo Social.
De esta necesidad subyace la idea de la presencia de la sociedad a la hora
de decidir sobre gastos e ingresos, al obtener éstos ultimos de forma
coactiva y la sociedad debe estar presente para decidir su cuantia,
distribucion y asignacion a través de sus representantes politicos. La
ejecucion del presupuesto esta sometido a control.

- Implicaciones econdmicas del presupuesto sobre los demas agentes
sociales, al convertirse en pauta de comportamiento de otros agentes
econdémicos. (p.e. en época de crisis, congelar sueldos)

- Consecuencias politicas que se derivan del rechazo de los presupuestos
(pérdida de la confianza)

Ciclo presupuestario

Se distinguen 4 fases, que coinciden con la tradicional separacion de poderes:
- Elaboracion: ejecutivo

- Discusion y aprobacion: legislativo

- Ejecucion: ejecutivo

- Control: judicial a través del Tribunal de Cuentas

Fase de elaboracioén

Iniciativa en el poder ejecutivo con la elaboracion del anteproyecto por el
Ministerio de Hacienda

Incluye:
- Previsiones econdmicas durante el afio de vigencia recogidas en un
cuadro macroecondmico (evolucion del nivel de renta, empleo, tasa de

inflacion o tipos de interés)
- Anteproyectos de gasto de los Ministerios con orden de prioridades
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- Estimaciones de ingresos

Una vez elaborado el anteproyecto, el Consejo de Ministros aprueba su
remision a las Cortes Generales antes del 1 de octubre .

Debe adjuntarse al anteproyecto las previsiones econdmicas en las que se
fundamentan las estimaciones de ingresos y gastos y el Proyecto de Ley de
acompafamiento con la incorporacion de las modificaciones normativas en
materia de ingresos y gastos

Fase de discusion

Las restricciones a la capacidad de decision de los parlamentos aparecen
consagradas en dos limitaciones:

- Limitacién del d° de enmienda parlamentaria. “toda proposicién o
enmienda que suponga un incremento de gastos o una reduccion de
ingresos requiere la aceptaciéon del gobierno para ser tramitada”

- Prérroga automatica del presupuesto en caso de no aprobarse
Fase de ejecucion

La ejecucion presupuestaria es la actividad de la administracion dirigida a la
realizacion de los ingresos y gastos previstos en el presupuesto.

La Ley de Presupuestos es una prevision, por lo que por gastos podemos
entender que el Parlamento autoriza el nivel maximo de gasto. En la medida
que se produce un aumento de gasto por encima de lo autorizado (créditos
extraordinarios o suplementarios) se deben aprobar mediante ley.

En cuanto a ingresos, podemos distinguir ordinarios (de caracter tributario
siendo previsiones) o extraordinarios (por emisiones de deuda publica
donde el Parlamento marca el limite maximo y al igual que sucede con el
aumento de gasto, exige la autorizacion por ley cualquier aumento de
deuda)

Fase de control (fiscalizacion)

Mediante control interno realizado por la propia Administracion (por la
Intervencion general del Estado)

Por control externo parlamentario (mediante el Tribunal de Cuentas,
dependiente directamente del Parlamento érgano encargado de fiscalizar
las cuentas del Estado y de enjuiciar la responsabilidad contable de los que
tengan a su cargo el manejo de caudales o efectos publicos)
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Principios presupuestarios clasicos ( politicos , contables y econdémicos )

Principio de competencia

Distribucién de funciones entre el gobierno (propone y ejecuta), legislativo
(aprueba) y judicial (controla)

El presupuesto se puede considerar como una autorizacion del legislativo al
ejecutivo para que gaste hasta una cierta cuantia o para que se endeude
hasta un cierto nivel

Principio de universalidad

El presupuesto debe contener la totalidad de ingresos y gastos
(presupuesto bruto)

Principio de unidad y claridad

Los ingresos y gastos deben presentarse en un Unico documento y debe
estructurarse de una manera clara (unidad de caja)

Principio de especialidad

Evitar que la gestion gubernamental pueda exceder los limites marcados
por el poder legislativo.

- Cuantitativa o evitar que se superen los niveles de gasto marcados
(principio de especificacion que prohibe las transferencias de fondos de
unas partidas a otras)

- Cualitativa o que se dediquen a desarrollar otros proyectos (principio de
especificacion que prohibe las transferencias de fondos de unas partidas
a otras)

- Especialidad temporal o que se lleve a cabo en afo distinto al previsto
(principio de ejercicio cerrado)

Principio de publicidad
Todas las fases del proceso presupuestario deben ser publicas.
Presupuesto bruto

Obligacion de que todas las partidas de ingresos y gastos deben aparecer
en el presupuesto sin aumentos ni disminuciones de ningun tipo
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Unidad de caja

Todos los ingresos se cobran en una sola cuenta a la que se cargan
también todos los desembolsos.

Limitacién del gasto publico

Proveer aquellos bienes y servicios para los que no se podia acudir al
mecanismo de mercado

Neutralidad impositiva

Considerando que el ciudadano es el mejor juez de su propio interés, el
Sector publico no debe condicionar sus decisiones en materia de consumo,
ahorro, esfuerzo utilizando la legislacion fiscal

Regla de oro de la hacienda clasica

El presupuesto debe presentarse en equilibrio anual. La suma de los
ingresos ordinarios debe ser suficiente para atender a los gastos totales del
Sector publico. El endeudamiento del Estado solo se justifica cuando se
utiliza para financiar aquellas inversiones publicas lo suficientemente
rentables como para generar ingresos con los que pagar los intereses de la
deuda y devolver la cantidad prestada.

Leyes de estabilidad presupuestaria

Mediante 2 leyes. La novedad que introducen estas normas juridicas es la
aplicacion del denominado principio de estabilidad presupuestaria que
podemos considerar como una actualizacion del antiguo principio de equilibrio
presupuestario y que supone la situacién de equilibrio o superavit calculado en
términos de capacidad de financiacion.

El presupuesto anual debe enmarcarse dentro de un escenario plurianual
con la finalidad de realizar una prevision mas adecuada de los ingresos y
gastos.

Se incluye un nuevo capitulo en el presupuesto de gastos (fondo de
contingencia) con un importe del 2% del total de gastos. Los créditos
extraordinarios, suplementos de crédito, ampliaciones o incorporaciones
deben financiarse con cargo a este fondo y si no fuera suficiente, reducir de
otras partidas.

No es posible incrementar el Fondo de contingencia de un ejercicio a otro
(ejercicio cerrado)
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- Siaudn asi incurre en déficit, se debe presentar un plan econémico a 3 afios
que permita corregir esta situacion.

- En el supuesto de superavit, se dedicara a reducir el endeudamiento neto.

Si es la Seguridad social quien tiene superavit, se dedicara prioritariamente
a la dotacion del Fondo de Reserva de la SS.
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TEMA 5

Provision publica

Ya que no puede existir un mercado es el Servicio Publico el encargado de la
provision de bienes. La provision se produce con el pago de impuestos.

La demanda total de un bien publico se obtiene sumando para cada cantidad
posible, los precios que estarian dispuestos a pagar los demandantes. La
demanda de un bien publico se representa sumando verticalmente las
demandas individuales.

Provision privada

La financiacion de la provision privada se efectia a través del pago de un
precio en el mercado.

Condiciones de eficiencia en la provision de bienes privados

La obtencion de la demanda total se consigue sumando para cada precio, las
cantidades demandadas por los diferentes grupos de consumidores. En los
bienes privados, la demanda en el mercado se consigue sumando
horizontalmente las demandas individuales

El precio pagado por cada consumidor, sera igual al de equilibrio en el mercado
y al coste marginal, mientras que la cantidad de equilibrio sera igual a la suma
de cantidades demandadas que no seran iguales para cada grupo de
demandantes.

Condiciones de eficiencia en la provision de bienes publicos

Como no es posible que existan cantidades diferentes de bienes publicos al ser
un producto de consumo no rival, la demanda no se puede calcular sumando
las cantidades.

El precio de equilibrio es igual a la suma de precios y al coste marginal de
producto. La cantidad de equilibrio es la misma para los distintos individuos que
demandan el bien publico.

Teoria de los mercados disputables

Basta que el monopolista vea amenazada la posibilidad de que entren otros

competidores que le puedan arrebatar su posicién de privilegio, para no subir
los precios por encima del coste medio para no perder esa posicion.
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Rule of reason

O regla de la razon. La Sherman Act prohibia los monopolios y los abusos de
una posicion monopolista, con la regla de la razén, se matiz6 esta prohibicién
de tal manera que solo seria aplicable a los monopolios que no fueran
razonables, aquellos que no se justificasen por que el empresario fuera mas
eficiente. En cambio, la prohibicion de practicas abusivas si ha tenido
continuidad y podemos encontrarla en la legislacién mercantil.

Efecto Avech-Johnson

Si dejamos operar libremente al empresario pero indicandole que su cifra de
beneficios no puede sobrepasar un limite, se puede producir una tendencia al
despilfarro para aumentar los costes totales y rebajar los beneficios. También el
empleo del equipo capital en detrimento del factor trabajo. Tanto la contratacion
de trabajadores como la compra de equipos aumenta el coste y reduce
beneficios. De ahi que un sistema sera mas eficaz para no superar el nivel
maximo autorizado.

Efecto externo

Cuando existe un factor externo negativo, causado por la produccién de un
bien, el libre funcionamiento del mercado determina una cantidad producida
gue es mayor de la que resultaria dptima desde el punto de vista social. En
presencia de efectos externos negativos, el libre juego del mercado genera una
produccion mayor que la que seria deseable desde el pto de vista social.

Responsabilidad contractual
Segun el art. 1902 del Cod Civil, el empresario que cause un dafio a un tercero

estara obligado a compensarle econOmicamente. Asi, en el caso del dafio al
medioambiente, el empresario lo considerara con un coste privado mas.
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TEMA 6
Bienes preferentes

La presencia del SP se explica por la existencia de un juicio de valor previo
emitido por la sociedad que consideran que determinados bienes deben de ser
accesibles a todos los ciudadanos, con independencia de los recursos
econdémicos de que dispongan.

Centros concertados

Centros privados que reciben financiacion con cargo a los PGE para cubrir
aquellos niveles de enseflanza que se considera obligatoria y gratuita. A
cambio de recibir esta financiacion, el centro privado se obliga al cumplimiento
de determinadas normas en materia de organizacion interna o a la seleccién
del alumnado.

Cheque escolar

El SP financia directamente a las familias entregando unos fondos que soélo
pueden utilizarse para pagar el coste de la ensefianza, dando max libertad a
los padres a la hora de decidir la ensefianza que recibiran sus hijos.

Capital humano

Es la capacidad de obtener ingresos en el mercado de trabajo dependiendo de
la formacion recibida.

Riesgo moral

Aquella situacién en la que la probabilidad de que suceda un acontecimiento
depende del comportamiento del sujeto.

En el caso del servicio de salud, cuando se tiene garantizado el servicio, impide
gue el sujeto adopte toda la diligencia debida para preservar su propio estado
de salud, y lo podemos definir como aquella situacion donde la probabilidad de
que suceda un acontecimiento depende del comportamiento del sujeto. (p.e.
fumar y riesgo de contraer enfermedad)

Ticket moderador

Seria una forma de reducir el gasto farmacéutico en nuestro sistema de salud,
y se basa en las propuestas de introducir un pago en las recetas de cualquier
farmaco y para cualquier colectivo, compartiendo el usuario y el sistema los
costes del medicamento. Es una forma de concienciar el uso/abuso y limitar el
gasto.
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Criterio maximin en la distribucion de renta

Formulada por Rawls, para quien resulta imposible desvincular las actitudes
sobre la redistribucion de las posiciones iniciales de renta de cada uno de los
individuos. Seguramente los individuos de mayor renta, vetaran la
redistribucién por la que se sienten perjudicados.

La hipotesis se basa si antes de conocer nuestra posicion en la sociedad es
decir, bajo el velo de la ignorancia, preguntamos sobre la regla de distribucion
gue aceptarian, al no saber con exactitud si ocupamos la peor posicién en la
cadena, propondra, en su propio interés gque se ayude al maximo al que se
encuentre en la peor situacion, ante el riesgo de que pueda ser el mismo. A
esta propuesta, que todos aceptarian unanimemente, se denomina criterio
maximin. siempre partiendo de la base de que lo q realmente se busca es el
propio interés

Teoria Nozick sobre la distribucion de la renta

Niega al sector publico cualquier prerrogativa para privar a unos ciudadanos de
sSus ingresos para entregarselos a otros (ejemplo mio: Robin Hood). El
monopolio de la violencia es concebido como procedente de una evolucion en
el propio mercado de servicios de seguridad, que aparece para salvaguardar
los derechos de propiedad de los ciudadanos, de esta forma, impide que el
monopolio de la violencia se utilice para que se les prive de ellos. Solo la
voluntad unanime de los individuos puede justificar cualquier redistribucion de
recursos. Es decir, que el sector publico puede actuar cuando mejore la
situacion de algun miembro de la colectividad, sin empeorar la de ningun otro.

Trampa de la pobreza

Con este procedimiento se paga al perceptor una cantidad, obtenida a partir de
un minimo prefijado, que puede hacerse depender del nimero de personas que
tiene a su cargo y de la renta que recibe el ciudadano. Este procedimiento tiene
un grave inconveniente. Si suponemos que el perceptor de la ayuda recibe una
oferta de trabajo que le permite aumentar su renta (I6gicamente, trabajando
mas horas) lo que incrementaria su salario, con lo que veria reducida la ayuda,
sin variar los ingresos totales. De ahi se deriva, que l6gicamente, el perceptor
de la ayuda no tiene ningln motivo para insertarse en el mercado de trabajo, ya
que trabajara o no, tendria los mismos ingresos.

Impuesto negativo de la renta

Es la solucion al problema planteado por la trampa de la pobreza. La idea es
establecer un impuesto proporcional, con un minimo, donde el ciudadano se
vera en la obligacion de contribuir si sobrepasa esta cantidad, o percibiran una
ayuda del sector publico, si no llega a ese nivel. Esta solucién ofrece alguna
ventaja sobre el salario de insercion social.
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Sistema de capitalizacion de pensiones

Este sistema es el que rige para los seguros privados de pensiones. Las
aportaciones de cada participante constituye un fondo, que después se utiliza
para pagar las prestaciones correspondientes. Hay una correlacion entre las
cantidades aportadas y las recibidas.

Sistema de reparto o transferencia entre generaciones

Sistema que rige para la SS. Las aportaciones o cotizaciones de los
trabajadores sirven para pagar las prestaciones de la poblacion inactiva. No
hay correspondencia entre lo que aportamos y la pensién recibida, donde las
cotizaciones tienen una clara naturaleza juridica de impuestos. Este sistema
ha llegado a plantearse la viabilidad financiera, dado que si el n° de activos
sigue disminuyendo (escaso crecimiento de poblacion, lentitud en la creacion
de empleo) y el n° de pasivos aumenta (paro, esperanza de vida mas larga),
llegara un momento que se produzca una quiebra financiera del sistema. Se
proponen 3 alternativas para su mantenimiento:

- Aumento de las cotizaciones
- Disminucion de las prestaciones
- Que el Sector publico aporte cantidades cada vez mayores.

Un reciente trabajo sobre la viabilidad del gasto en pensiones ha sefialado que
la evolucion del gasto en pensiones, como porcentaje del PIB, viene
determinado por 4 factores:

- La tasa de cobertura del sistema (cuantos pensionistas sobre los
mayores de 65 afos)

- La evolucion demogréafica (crecimiento de la poblacién activa en
relacion con los mayores de 65 afos)

- Tasa de desempleo

- Relacion entre la pension media y la productividad de la economia.

Seleccion adversa

Ante el planteamiento liberal de la que el mercado podria dar satisfaccion a los
problemas que cubre la seguridad social se han enunciado diversas razones
que justifican los programas publicos de la Seguridad social, un motivo que
avala la obligatoriedad de los sistemas de aseguramiento se refiere a los
problemas derivados de la seleccion adversa.

Si imaginamos que el seguro de desempleo es obligatorio, habréa individuos con
alto riesgo de incurrir en esa eventualidad, y otros que tengan una estabilidad
en el trabajo. Una entidad que asegure a todos ellos, compensara el alto y el
bajo riesgo, sin exigir un pago excesivo a ninguno. Si por el contrario, el seguro
fuera obligatorio, los estables tenderian a no contratarlo ya que pueden decidir
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que no les compensa, lo que desestabilizaria la balanza de los inestables, que
verian como sus primas subirian.
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TEMA 7
Ingresos ordinarios

Podemos considerar aquellos que no necesitan una autorizacién expresa del
Parlamento al aprobar la ley de presupuestos, al estar prevista en una norma
juridica anterior. En cambio si el SP quiere emitir deuda, precisa la autorizaciéon
del legislativo para cada ejercicio, y el Parlamento establece un nivel maximo
de endeudamiento.

Se pueden considerar ingresos ordinarios:

- Precios

- Tasas

- Impuestos

- Contribuciones especiales

Impuestos extraordinarios

Se produce una reduccion del patrimonio neto del SP, pues si emite deuda o
nueva moneda, se esta incrementando los pasivos a los que debe hacer frente
el SP, y si se privatizan empresas publicas, se esta reduciendo el activo

Se pueden considerar ingresos extraordinarios:

- Emision de deuda publica

- Venta de patrimonio o privatizaciéon de empresas publicas

- Acufacion de moneda

Precio publico
Debe reunir las siguientes caracteristicas:

- Se pagan por servicios 0 actividades realizadas bajo el régimen de
Derecho Publico ( lo que les diferencia de los precios pagados por
actividades privadas de la Admon)

- Tales servicios son realizados también por el Sector privado

- Son de solicitud voluntaria por los administrados.

Tasa
Exige la concurrencia de varias circunstancias:
- Debe haber un beneficio individual claramente derivado de la realizacion de

una actividad publica o de un uso privativo del dominio publico
- Debe concurrir una de estas dos circunstancias:
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o Que el servicio sea de recepcion obligatoria para el administrado,
porque lo establezca una norma legal o reglamentaria 0 sea esencial
para la vida privada o social del ciudadano

0 Que el servicio no sea prestado por el sector privado

Contribuciones especiales

Se pagan cuando el ciudadano obtiene un beneficio o se incrementa el valor de
su patrimonio como consecuencia de la realizacion de una obra publica o el
establecimiento o ampliacion de servicios publicos. El ciudadano no solicita el
Servicio publico se beneficia de un modo especial de la actuacion del sector
publico.

Impuestos

Tributos exigidos sin contraprestacion. La determinacion del impuesto pagado
no depende de la cantidad de servicio publico recibido, sino de su capacidad
econOmica, su consumo o patrimonio.

Elementos basicos de un tributo

- Hecho imponible o0 presupuesto econémico que da lugar al nacimiento de
la obligacion de pagar un tributo.

- Sujeto pasivo 0 persona (natural o juridica) obligada al pago=
contribuyente

- Base imponible (Bl)o valoracién econémica del hecho imponible

- Base liquidable resultado de restar Bl menos las reducciones que
establezca la ley reguladora del impuesto

- Tipo de gravamen o porcentaje o coeficiente que se aplica a la base
liquidable para obtener la cuota integra

- Cuota integra o resultado de aplicar el tipo impositivo a la base liquidable,
salvo que sea cantidad fija

- Cuota liquida o resultado de restar a la cuota integra las deducciones que
permite la ley

- Deuda tributaria o cuota liguida mas los recargos, intereses de demora y
sanciones que en su caso tenga que satisfacer el contribuyente.
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Impuestos directos

Son aquellos que recaen sobre manifestaciones directas de la capacidad de
pago del contribuyente (renta o patrimonio) y que tienen en cuenta las
circunstancias personales del sujeto pasivo y son de dificil translacion.
Impuestos indirectos

Recaen sobre expresiones indirectas de la capacidad contributiva (el consumo)
y no tienen en cuenta las circunstancias personales del contribuyente y se
trasladan via precios al consumidor final (alcohol, gasoleo)

Imposicion real

Cuando el sistema impositivo recae sobre la renta o el consumo sin tener en
cuenta las condiciones personales del contribuyente.

Imposicién personal

Cuando el sistema impositivo recae sobre la renta o el consumo teniendo en
cuenta las condiciones personales del contribuyente. (renta)

Impuestos especiales o accisas

Son tributos especificos sobre determinados consumos (originariamente
hidrocarburos, tabaco y alcohol, ahora afiadido el de matriculacién)

Variables de flujo y de stock

Una variable de flujo es aquella magnitud econdmica que se define para un
periodo de tiempo (renta), mientras que de stock son las que se definen para
un momento del tiempo, una fecha concreta (patrimonio de una persona).
Progresividad legal

Se obtiene a partir de la relacion existente entre recaudacion y base imponible
0 a la evolucion de los tipos impositivos al cambiar la base imponible. Si el
Impuesto no tiene un tipo impositivo sino que la cuota es una cantidad fija, se
denomina impuestos de cuota fija o de capitacion.

La progresividad puede ser : por clases, por escalones y el impuesto
proporcional con minimo exento.

Progresividad por clases

Todas las bases imponibles se agrupan en clases y a cada una le
corresponde un tipo impositivo, que se aplica a la totalidad de la base.
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Plantea el inconveniente del error de salto ( cuando un aumento en la
base imponible genera un aumento ain mayor en la cuota).

Progresividad por escalones

Cada base imponible se subdivide en tramos o escalones a cada uno le
corresponde un tipo impositivo diferente. La cuota se obtiene
multiplicando cada porcion por su tipo y sumando las cantidades
resultantes (IRPF).

Proporcional con minimo exento

El tipo impositivo es constante pero hay una porcion de base imponible
exenta de gravamen. (sucesiones Comunidad Madrid)

Progresividad real

Se define a partir de la elasticidad-renta del impuesto. Por ejemplo, si tenemos
un impuesto sobre la renta legalmente progresivo pero con fuertes deducciones
por ahorro (vivienda), puede suceder que quienes mas ingresos perciban se
beneficien mas de estas deducciones y por ello, la elasticidad renta del
impuesto disminuya.

Principio de simplicidad

El sistema tributario debe ser sencillo y comodo tanto para el contribuyente
como para la Admon. En el cumplimiento de las obligaciones tributarias, el
principio de simplicidad exige que los costes sean lo mas reducidos posibles.
Esto implica que las normas deben ser suficientemente claras y transparentes
no solo para el contribuyente, sino para la admén (para que no suponga
quiebra de seguridad juridica), que la normativa tenga una cierta continuidad
gue no genere inseguridad juridica y que se faciliten en lo posible la obligacién
de contribuir mediante pagos fraccionados.

Principio de suficiencia

Este principio se desprende de la regla del equilibrio presupuestario. Sefala
gue el conjunto de impuestos debe ser capaz de generar los recursos
necesarios para cubrir los gastos del sector publico.

El sistema tributario ha de ser progresivo, porque de lo contrario, el crecimiento
del pais llevaria al déficit publico. Exige que la evolucion del gasto sea
coherente con los cambios de renta, creciendo al aumentar ésta y
disminuyendo en caso contrario.

Si existen circunstancias extraordinarias en las que se produce un incremento
del nivel del gasto publico, el sistema tributario ha de tener flexibilidad para
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hacer frente a esa contingencia, modificando algunos de los elementos béasicos
de la relacion tributaria.

Los tributos deben ser claramente percibidos por los ciudadanos, sino, se
produciria una ilusion financiera y que el sistema llegue a ser incapaz de
financiar el conjunto del gasto publico. Son mas defendibles los impuestos
directos sobre el nivel de renta que sobre el consumo.

Principio de equidad

La nocion de que el sistema tributario debe responder a las exigencias de la
justicia. Es el Unico principio que recibe referencia directa de la Constitucion.

No resulta sencillo dar un contenido especifico a la nocion de equidad.

Es indudable la exigencia de la justicia del sistema tributario de que todos
(generalidad ) deben contribuir al sostenimiento de los gastos publicos,
considerando fraude fiscal como el mas grave incumplimiento del principio de
equidad en la situacion actual de nuestro sistema tributario.

Igualdad de los contribuyentes frente al sistema tributario, tratando de igual
forma a los que se encuentran en la misma situacién (equidad horizontal) y
dando un trato fiscal diverso a los que no se hallen en las mismas
circunstancias (equidad vertical)

El Sistema tributario debe ser sensible a las diferencias en las situaciones
personales de los contribuyentes, para dar un trato de equidad. Por lo tanto, se
prefiere la imposicion directa a la indirecta y los tributos personales a los reales,
intentando fundamentar el sistema tributario en la imposicidon personal sobre la
renta.

Proporcionalidad en el reparto de la carga tributaria o lo que es lo mismo, que
el reparto de la carga tributaria sea el mismo para todos los ciudadanos

en la idea de proporcionalidad en el reparto de la carga tributaria, el sacrificio
causado por el pago del impuesto debe ser el mismo para todos los
ciudadanos. Existen 2 lineas distintas:

criterio de capacidad de pago

podemos considerar el pago de los impuestos con independencia de las
actividades realizadas en el SP. La proporcionalidad aqui se entiende
considerando que lo justo es que paguen mas los que tienen mayor
capacidad economica, siendo la imposicién directa la base del sistema
tributario.
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criterio del beneficio

consideramos que la proporcionalidad se consigue si contribuyen mas al
sostenimiento de los gastos publicos los que méas se benefician de la
actividad del Estado, considerando con éste criterio de modo simultaneo
ingresos y gastos. Este planteamiento tropieza con dos dificultades. Por
una parte, no siempre es posible determinar el beneficio que obtiene
cada persona, y por otra, supone una renuncia a la politica redistributiva.

Principio de neutralidad

Los impuestos deben alterar lo menos posible las decisiones de los agentes
econdémicos.

La neutralidad de un impuesto se mide a partir del concepto de exceso de
carga fiscal.

La deuda publica (DP) y el problema de la carga

La DP es el principal ingreso extraordinario del estado. Se plantean las
cuestiones sobre quien recae la carga de la deuda (quien soporta los costes-
generacion presente y futura y carga de la deuda) y la sostenibilidad de la
deuda. La emision de deuda incrementa los pasivos financieros a la vez que
genera el pago de unos intereses futuros, que deberan financiarse via
impuestos.

Venta de patrimonio

Al igual que sucede con la deuda, se recurre a la venta de patrimonio (procesos
de privatizacion) como una forma de blusqueda de financiacién extraordinaria.
Con la privatizacion de empresas se enajenan activos (resultado igual a la
emision de deuda), dejandose de percibir ingresos patrimoniales, y ésta
pérdida de ingresos, deberan financiarse via impuestos. Aun asi, es preferible
la venta de patrimonio que la emision de deuda en los casos de tener escasa
solvencia internacional (tipo interés elevado) o en los mercados financieros se
considere que la gestién privada puede ofrecer mejores dividendos que los
producidos por una Admoén publica.

Sefioreaje y la inflacion como impuesto
El sefioreaje (o emision de dinero) es un ingreso extraordinario con la ventaja
qgue ahorra los costes financieros derivados de la emision de deuda, a la vez

que evita la pérdida de ingresos patrimoniales por la privatizacion de empresas
publicas. Su emision plantea algunas cuestiones. P. E.
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TEMA 8 (imposicién directa)
Concepto de renta

El concepto econémico de renta considera a ésta la suma de los pagos que
recibe una unidad familiar como “recompensa” por su participacion en los
procesos productivos. (suma de alquileres o rentas de tierra, sueldos y salarios,
intereses o pagos por el uso del capital ajeno de los distintos factores de
produccion —tierra,capital y trabajo-)

Definicién renta extensiva (haig-Simons)

Seria la capacidad méaxima de consumo de un contribuyente, manteniendo
constante el patrimonio. Integrarian la renta:

- Sueldos, salarios y demas compensaciones del trabajo personal

- Intereses y dividendos por la titularidad de activos de renta fija y
variable

- Alqguileres y renta de la tierra

- Beneficios de las empresas individuales

- Rentas pagadas en especie

- Transferencias recibidas del sector publico (pensiones, desempleo)

- Plusvalia y minusvalias generadas por cambios en la composicion
del patrimonio.

- Premios

- Donaciones y herencias

De esta manera, el criterio para determinar si un ingreso compone la renta del
individuo lo determina si colabora o no a incrementar la capacidad de consumo
del contribuyente, dejando a salvo su patrimonio.

Imposicion de producto

Se establece un impuesto sobre cada una de las fuentes de renta siendo el tipo
impositivo proporcional y no se suman los rendimientos de todas las
procedencias para obtener una valoracion global de la capacidad contributiva
del sujeto. Poco defendible con los principios de equidad y suficiencia

Impuesto sobre la renta extensivo

Modelo de imposicion personal donde se suman todos los ingresos del
contribuyente, sin establecer diferencias entre ellas, con un amplio nimero de
tramos y un fuerte caracter progresivo, lo que permitia una recaudacion
elevada. Sistema débil desde los principios de simplicidad y neutralidad vy
apoyos en los principios de suficiencia y equidad
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Impuesto lineal sobre la renta

Se trata de atenuar el caracter progresivo del impuesto sustituyéndolo por un
impuesto proporcional con un minimo exento. No resulta coherente con el
principio de capacidad de pago , que puede perjudicar a las rentas medias
beneficiando a las altas, disminuyendo la recaudacion. Ha influido en la
reduccion de los tramos de la tarifa del impuesto en la actualidad. Mejor en
cuanto a simplicidad y neutralidad y peor en suficiencia y equidad .

Impuesto personal sobre el consumo

Consiste en sustituir la base imponible del impuesto dedicada al consumo con
un tipo impositivo que puede ser tanto proporcional como progresivo. Tiene
efectos positivos sobre el ahorro, que queda exento de tributacion y sobre el
esfuerzo laboral, pues el mero hecho de ganar mas no significaria pagar mas.
Su mejor apoyo principio de neutralidad, aunque su capacidad recaudatoria
sea muy inferior al impuesto sobre la renta, aunque puede reducir la
progresividad del sistema tributario dado que las familias de mayor nivel de
renta consumen proporcionalmente menos que las de escaso poder econdmico
y planteara problemas para determinar gastos que puedan considerarse como
consumo o como ahorro (p.e. la compra de una vivienda). criticas de los
principios de suficiencia , equidad y simplicidad.

Imposicion dual sobre la renta

Responde al impuesto de la renta actual. Su novedad consiste en sustituir la
imposicién global sobre la renta por un sistema que diferencia entre rentas de
trabajo y actividades econdmicas, sometidas a una tarifa progresiva y las
rentas de capital que tributan a un tipo uniforme. Poco cumplidor con el criterio
de equidad los contribuyentes con un mismo nivel de ingresos tendran cuotas
fiscales distintas. También choca con el de simplicidad

Doble imposiciéon de los dividendos

El dividendo percibido por los socios son una parte de los beneficios de las
sociedades y ya han sido gravados previamente por el impuesto de
sociedades, coexistiendo dos tributos diferentes sobre una misma fuente de
renta. Nuestra legislacion ha optado por varias soluciones hasta llegar a la
actual que consiste en dejar exentos los dividendos hasta un limite de 1.500 €

Rentas en especie
Las rentas en especie aumentan la capacidad de consumo del ciudadano, y la
exencion de este tipo de rentas favoreceria que las empresas hicieran los

pagos en especie para eludir el impuesto. A la vez, este tipo de rentas puede
plantear un problema de liquidez al contribuyente si buena parte de sus
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remuneraciones se efectian en especie, por lo que podria no disponer de
fondos suficientes para pagar el impuesto.

La legislacion tributaria establece limites a las rentas en especie para evitar
estos problemas.

Arbitraje fiscal

Para solucionar el problema de la unidad contribuyente cuando dos o mas
componentes de la familia generan rentas, se permite la declaracion por
separado, aun estando casado, incentivando que las rentas comunes se
pongan a nombre del perceptor de la renta mas baja. ( yo lo entiendo como una
compensacion de deudas si a uno le sale a ingresar y a otro a devolver, ambas
se compensan)

Sistema splitting

Supone sumar las rentas de ambos cényuges dividir por el numero de
perceptores y con este cociente acudir a la tarifa del impuesto y determinar el
tipo medio. Este sistema genera el mismo resultado que si acudimos al
arbitraje fiscal, pero sin alterar la atribucion de rentas.

Sistema quotient

Supone sumar las rentas de los conyuges, pero el divisor se calcula sumando
un punto por cada perceptor de renta y medio punto por cada hijo dependiente.
Se divide por ese numero, se calcula el tipo medio del cociente y la cuota se
obtiene multiplicando el tipo medio por la suma de rentas. Este sistema es mas
beneficioso para el contribuyente de familias numerosas.

Sistema de las medias moviles

En el caso de profesiones cuyos ingresos sufren grandes oscilaciones a lo
largo del tiempo, se puede pedir este tratamiento fiscal, de tal modo que para
calcular el tipo medio de gravamen, se calcula el valor medio de sus ingresos
en un periodo de tiempo. Una vez solicitado, es obligado a continuar con él
durante todo el periodo, aunque en ese ejercicio no estuviera obligado a
presentar declaracion. Con este procedimiento se reduce la carga tributaria del
contribuyente de rentas irregulares. Es el caso de artistas o deportistas.

Efecto de la inflacion en el impuesto. La progresividad en frio
Es el efecto de la inflacion sobre la recaudacion obtenida por el IRPF. Si la
tarifa no se corrige, el contribuyente sufre un exceso de gravamen denominado

progresividad en frio o rémora fiscal . La forma de corregir esa progresividad
consiste en que los responsables de la gestion de los impuestos actualicen
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cada afio la tarifa, de modo que le corresponda el mismo tipo impositivo que el
afo anterior. A este procedimiento, se denomina indicacion.

Teoria de la doble personalidad del impuesto de sociedades (IS)

Considera que la empresa mercantil tiene una personalidad juridica distinta de
los socios, y si existen 2 personas juridicas, entonces tenemos dos
capacidades contributivas diferentes, que son gravadas con 2 tributos
diferentes.

Teoria del conducto (IS)

La sociedad no es sino una “tuberia” "por la que determinados ingresos, los
dividendos, llegan a personas fisicas concretas. Desde este punto de vista,
parece inadecuado establecer un impuesto al comienzo del conducto
(sociedad) y otro al final del mismo (socio)

Integracion total IS

Para resolver el componente regresivo en el sistema tributario generado por la
doble imposicidn, en la integracion total el problema se resuelve suprimiendo el
impuesto de sociedades y presumiendo que la cifra total de beneficios ha sido
percibida por los propietarios de la sociedad. Estos integran esas cantidades en
la base imponible del impuesto sobre la renta y aplican la tarifa
correspondiente.

Integracion parcial 1S

Se mantienen los dos impuestos pero se establecen normas para evitar la
doble imposicién, que pueden introducirse en cualquiera de los dos impuestos.
Si opta por deducir en sociedades, se consideran los dividendos como gasto
deducible para calcular la base imponible del impuesto o establecer dos tipos
impositivos diferentes uno muy alto para el beneficio no distribuido y otro muy
bajo para los dividendos. En ambos casos, no se produce ningln gravamen en
el impuesto de sociedades, evitando la doble imposicion. Este incentivo puede
ser peligroso, en la medida que si la empresa tiene que acudir a la financiacion
externa, tendra un gran riesgo financiero ya que dedicara a dividendos la
totalidad de los beneficios.

Si opta por el impuesto sobre la renta, puede permitir una deduccion en la
cuota por los dividendos percibidos (sistema denominado avoir fiscal) o dejar
exentos a los dividendos en IRPF.
Impuesto sobre el patrimonio neto
Impuesto que recae sobre la riqueza neta, descontando del activo las deudas

del sujeto pasivo, y tiene en cuenta las circunstancias personales del
contribuyente y se recauda periodicamente.
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Caudal relicto

Conjunto de bienes dejados por una persona a sus herederos, liquidadas las
deudas.

Impuesto de sucesiones y donaciones
Recae sobre la transmision gratuita de la riqgueza individual, por una parte

puede recaer en el caudal relicto, y en otra, grava cada sucesién o donacién
por separado.
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TEMA 9

Imposicion indirecta

Este conjunto de figuras recaen sobre el consumo realizado por los

contribuyentes sin tener en cuenta la situacion personal de los mismos. Son

impuestos generales de caracter real.

- Su potencia recaudatoria es grande

- menor grado de perceptibilidad de gravamen al confundirse el tributo con el
precio de venta lo que conduce a una menor resistencia por los

contribuyentes.

- Actian como elemento compensador de los efectos negativos de otros
tributos en el nivel de ahorro. (no demasiado convincente)

- Posible efecto inflacionista pues su establecimiento conducen a un
incremento de precios (discutible)

Tipos de impuesto:

- Impuestos grales sobre el consumo (IVA)
- Impuestos especiales sobre determinados consumos especificos

N° de fases en la produccién

- Monofasicos
- Plurifasicos

Desde el punto de vista suficiencia preferibles los plurifasicos por tener mayor
base imponible

Principio de simplicidad: el impuesto sobre el fabricante el mas adecuado.

El IVA no es el mejor con respecto a los principios de simplicidad, neutralidad o
suficiencia, pero en conjunto aparece como el que mejor cumple.

Efecto piramidacion

Se puede producir en todo tipo de impuestos indirectos, cuando los
empresarios fijan sus precios usando margenes comerciales, es decir, cuando
afiaden al coste de las materias primas un porcentaje para cubrir los gastos de
transformacién y sus beneficios.

Podemos denominar renta fiscal al incremento de ganancias de los

empresarios porque el margen se aplica a una cifra que viene incrementada
por el impuesto pagado por los fabricantes.
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En los impuestos monofésicos, cuanto mas lejos del consumidor final se situe

el impuesto, mayor sera el efecto piramidacion para la recaudacion dada (mirar
ejemplos pag. 219-221)

Efecto cascada

Solo puede producirse con los impuestos plurifasicos y no juega ningun papel
el modo en que los empresarios marquen sus precios. Se manifiesta en que el
sector publico recauda una cifra mayor de la prevista, lo que encarece el
producto para el consumidor, sin que se lucre el empresario.

No se producen rentas fiscales. La causa del efecto cascada es la aplicacion
del impuesto a cifras que vienen incrementadas por un tributo pagado en una
fase anterior del proceso productivo. Cuanto mayor sea el proceso 0 mas
empresas intervengan, mayor sera la cuantia del efecto cascada. Si todo este
proceso se realiza dentro de una misma empresa, no se produce efecto
cascada.

Tanto el efecto cascada como el piramidacién se producen porque cada
empresario considera al impuesto que le carga su proveedor como un coste del
proceso productivo, es decir no diferencia entre precio de compra y el
impuesto.

Cuota menos cuota

El IVA puede evitar ambos efectos por el sistema de cuota menos cuota que
consiste en diferenciar el IVA pagado a los proveedores (IVA soportado) y el
cobrado a los clientes (IVA repercutido)

El IVA en caso de exportacion se aplica tipo cero. En este caso, el IVA
repercutido sera cero y la administracion devolvera el IVA soportado. De este
modo, el producto exportado sale del pais libre de impuestos y sélo pagara el
impuesto indirecto en el pais de destino, o que permite que el producto
compita en igualdad de condiciones.

Impuestos especiales

Suponen un gravamen adicional al representado por la imposicion indirecta de
caracter general. Es un impuesto monofasico sobre el fabricante ( bebidas
alcohdlicas, hidrocarburos, tabaco, electricidad) o sobre el minorista (en
determinados medios de transporte)

“son tributos de naturaleza indirecta que recaen sobre consumos especificos y gravan, en fase
Unica, la fabricacion, importacion y, en su caso, introduccion, en el ambito territorial interno de

determinados bienes, asi como la matriculacion de determinados medios de transporte y la
puesta a consumo de carbon, de acuerdo con las normas de esta Ley.”

- Gravan consumos que generan costes externos (medioambiente)
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- Pretenden evitar el consumo de determinados productos que causan dafo
al usuario

- Se pueden utilizar no para evitar un consumo indeseable sino para dirigir al
consumidor a aquellas variedades menos adictivas

- Por la aplicacion del criterio del beneficio. En el caso del alcohol o tabaco,
los dafos en la salud no acaban recayendo sobre sus propios recursos sino
sobre el sector publico. Se considera el impuesto como un pago realizado
por el contribuyente para compensar al sistema de salud el mayor gasto
realizado.

- Los impuestos especiales son sucesores de antiguas figuras de monopolios
fiscales.

Impuesto de transmisiones patrimoniales
Aplicacion del criterio de beneficio a cambio de la seguridad en el tréfico
econdémico garantizada por el sector publico debe satisfacerse este tipo de

impuestos sobre transmisiones onerosas inter vivos, constitucion derechos
reales, préstamos.
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TEMA 10
Bien publico local

Cuando tomamos el factor del coste de la provisién del bien publico mediante
economias de escala en su produccién, puede darse el caso de que las
inversiones necesarias pueden no resultar eficientes (altos costes para el
servicio prestado), pudiendo ser compartidas con otras localidades
(compartimos el coste y prestamos el servicio). El caso mas representativo
puede ser el servicio de extincion de incendios en el ambito local, que mediante
la formacion de mancomunidades de municipios, comparten servicios.

Asignacion de recursos

Papel de los diferentes niveles de gobierno en el enfoque liberal e
intervencionista.

Un primer factor a la hora de asignar los bienes publicos es la esfera en la que
se produce la no rivalidad en el consumo.

Un segundo factor atafie al coste de provision del bien publico, a la presencia
de economias de escala en su produccion.

Una tercera cuestion, es el problema de revelacién de preferencias hacia los
bienes publicos puros por parte de los integrantes de la comunidad.

Votacion con los pies

Es un fendmeno de revelacion de preferencias mediante la emigracion de unos
grupos a otros mas acordes con las nuestras. P.e. si existen dos jurisdicciones
diferentes, una con una notable provisién de bienes publicos gravado con una
alta presion fiscal y por otra parte otro grupo que ofrece menos cantidad de
bienes publicos con la correspondiente bajada de impuestos, los sujetos
emigrarian a la combinacion impuestos/bienes publicos que mejor se adaptase
a sus necesidades, con lo que tendriamos una idea general de las preferencias
de la sociedad. A largo plazo, los procesos de emigracion e inmigracion pueden
hacer inviable la aplicacién de politicas redistributivas en el marco de las
Comunidades Autbnomas.

Free rider

El comportamiento free rider avala la realizacion de politicas de redistribucion a
escala nacional y no local.

Si un ente local decide aplicar fuertes impuestos a cambio de buena provision
de bienes preferentes, los ciudadanos mas perjudicados por los impuestos
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pueden optar por vivir en otro término municipal cercano, pero aprovechar la
oferta

Principio de autonomia

Como complementario en los principios basicos, el principio de autonomia se
desarrolla en los modelos descentralizados y esta relacionado con una mejora
en la informacioén disponible por parte de las haciendas territoriales y la ventaja
de que cada persona elija como residencia la combinacion de tributos/servicios
gue mejor se adecue a sus necesidades.

El principio de autonomia no solo significa capacidad de decisién en cuanto a
las prioridades del gasto publico, sino también la posibilidad de contar con sus
propios recursos financieros. En caso contrario, la capacidad para elaborar sus
propios programas de actuacion dependeran de la financiacion que conceda el
gobierno central.

Principio de localizacion

Es otro principio complementario que significa que los tributos recaudados en
una determinada jurisdiccion deben ser efectivamente pagados por los
contribuyentes de ese territorio.

Exportacion fiscal

Cuando un gobierno autonémico establece un impuesto que puede trasladarse
facilmente a los ciudadanos de otras regiones.

Clasificacion de las transferencias intergubernamentales

- Condicionales
o0 Generales
o Especifica
= No compensatoria
= Compensatoria
» Acotadas
e Sin limite
- Incondicionales
o Participacion en ingresos
o Perecuatorias
= |gualadoras de capacidad
= |gualadoras de prevision
» Relacionadas con el esfuerzo fiscal
* No relacionadas con el esfuerzo fiscal

Transferencia condicional o incondicional

38



Segun los fondos transferidos se destinen a una finalidad concreta decidida por
quien la hace o si pueden asignarse liboremente a los fines que desee el
perceptor. Las transferencias incondicionales son mas coherentes con el
principio de autonomia de los entes al poderse asignar a las finalidades que
mas se ajusten a los integrantes del territorio. Sin embargo, las transferencias
condicionales pueden preferirse cuando el objetivo sea garantizar el
cumplimiento de determinadas finalidades para las que se crean.

Transferencia condicional general y especifica

Dependiendo del grado de concrecion que presente la finalidad establecida al
referirla. Si el destino debe ser la mejora de la red viaria, estariamos en una
transferencia condicional general, pero si especificamente se refiere a la A-4,
estariamos en una especifica.

Transferencia condicional especifica compensatoria y no compensatoria

Las no compensatorias se refiere a una cantidad fija, o si es un porcentaje del
coste del proyecto son compensatorias

Transferencia condicional especifica compensatoria acotada o sin limite

Si el porcentaje de participacion tiene un limite, se denomina acotada.
Transferencia incondicional de participacion de ingresos

Puede estar constituida por una mera participacion en los ingresos de niveles
superiores de gobierno (porcentaje en los tributos recaudados en su
jurisdiccién)

Transferencia incondicional perecuatoria

Son transferencias que no guardan relacién con los ingresos recaudados, y si
finalidad es una igualacion entre las situaciones de diferentes entes que puede
proceder de la diferente capacidad fiscal o de las diversas situaciones en
cuanto al coste del suministro de los servicios publicos. Se trata de aspirar a
una cierta igualdad entre territorios.

Derecho de aduana

El proceso de integraciéon de los paises europeos ha creado una Unidn
Aduanera con el establecimiento de un arancel comun frente a terceros.

Mas que un afan recaudatorio, el derecho de aduana supone una proteccion de
la produccion del pais que impone el arancel contra los competidores
extranjeros. Paulatinamente, con la incorporacion de nuevos miembros y los
periodos de transicion de adaptacion han provocado la eliminacion de los
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aranceles entre los distintos paises y la disminucion de los derechos de
aduana.

Prelevements o exacciones reguladoras agrarias

Son los impuestos variables exigidos a los productos agrarios importados con
la finalidad de que no compitan en condiciones ventajosas con los productos de
la agricultura europea a los que se quiere garantizar un precio minimo.

Si ademas queremos garantizar que el producto europeo pueda competir en
igualdad de condiciones con los del resto del mundo, el producto comunitario
debe recibir una subvencion conocida como restitucion a la exportacion.

Cheque britanico

Se considera una devolucién especial a Gran Bretafia como consecuencia del
exceso de aportacion britanica al presupuesto comunitario, debido a que Reino
Unido tenia importantes relaciones comerciales agricolas con paises
extracomunitarios y los consumidores britanicos se vieron frente a unos precios
superiores para los productos de alimentacién y los impuestos sobre los bienes
importados, que eran considerados recursos propios de la Union.

Recurso procedente del IVA

El importe se calcula a partir de las recaudaciones nacionales, y se considera
gue debe entregar a la hacienda europea un porcentaje (1,4% en los inicios
reducido al 1% posterior).

Matizaciones:

- En los paises cuyo nivel del consumo respecto al PNB sea mayor, se
establece el limite del 55% del PNB del pais.

- Este sistema de célculo beneficia a los paises con alto porcentaje de fraude
en este impuesto. La Comision europea ha mostrado su preocupacion con
el indice de fraude del IVA en Espafia, que se estima de un 30%

- Laaportacién de Reino Unido por este concepto se reduce para impedir que
Su aportacion neta sea excesiva, que se cubre ampliando la aportacién de
los demas paises miembros.

Recurso complementario (PNB)
El presupuesto comunitario debe presentar una situacion de equilibrio entre
recursos/gastos. Si los ingresos procedentes de Aduanas, agricolas e IVA no

son capaces de financiar los gastos de la Union, la diferencia se reparte entre
los estados miembros en proporcion a su Producto Nacional Bruto (PNB).
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Matizaciones:

- Parece que se cumple mejor el criterio de capacidad de pago, al ser
la aportacién del estado en nivel de su renta

- Su estimacion estd sometida a la necesidad de armonizar los
calculos de las magnitudes macroeconomicas de caracter real

- Segun los porcentajes de economia sumergida, el calculo de éste
recurso puede generar situaciones de injusticia.

Armonizacion fiscal

Los problemas de armonizacion fiscal se producen por la diversidad de
sistemas tributarios distintos (con presiones fiscales diferentes que pueden
inclinar el mercado hacia puntos de menor presién fiscal) y a la adopcion de
una moneda Unica que impide corregir las distorsiones a través de la
revaluacion o devaluacién de las monedas originarias.

La armonizacion presenta problemas tanto en la imposicion indirecta
(circulacion de mercancias) como en la imposicion directa (procedentes de el
capital)

- Imposicién indirecta: al pretender que desaparezcan las barreras no
arancelarias y los tramites aduaneros entre paises comunitarios se
producen desigualdades entre los diferentes tipos impositivos entre varios
paises. La solucién pasa por tratar de armonizar las figuras de imposicion
general sobre el consumo y que se impusiera la formula del IVA a los
nuevos candidatos a la adhesion. Un elemento importante en el proceso de
armonizaciéon ha sido aproximar los tipos de gravamen.

- Imposicién directa: derivados de la movilidad del factor trabajo,
establecimiento de empresas en diferentes naciones o del capital.
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