Tema 1 El Sector Publico como sujeto econémico deHacienda Publica: concepto v delimitacion

1.1. IntroducciorHP es la disciplina que estudia la intervenciénsdeitor publico en la resolucién de los
problemas econdmicos de una sociedad. La defind@ddP puede hacerse desde dos perspectivasafistint

El concepto tradicional de la HP como ciencia econica Si la ciencia econdmica estudia la satisfaccion
de las necesidades humanas a partir de recursmsoescde uso alternativo, la HP estudia el subotmijde
necesidades colectivas que por su propia natura@eizgen la intervencion del grupo politico, y que s
realizan fuera del mercado. Algunos inconvenientes

* Los sectores publicos han ido asumiendo funciones s solapan con aquellas necesidades que se
realizan dentro del mercado.

» Es el sector politico el que define qué son lagsidades colectivas. El enfoque de la HP pasarde se
objetivo (las necesidades) a ser subjetivo (eltaggme actlua, el sector P).

Segunda forma de definir a la HRes el estudio de las funciones realizadas porcgbisE en la resolucion
de 4 problemas:

Asignacion — Distribucion — Estabilidad - Crem@nto.
Este modo de definir tiene algunas ventajas:

» Cubre cualquier enfoque que se dé a la accion rdglogpolitico: desde las mas liberales a las mas
intervencionistas.

» Permite el estudio del sector publico no sélo ceagente que resuelve problemas, sino como creador
del marco institucional en el que se desenvuelogisiijetos privados.

* No obliga a restringir el campo de accion P a leganismos coactivos, extrafios al mercado, sino que
permite el analisis de las empresas P con los msisoriderios que se aplican en el andlisis
macroeconomico.

1.2. La delimitacion del Sector Be trata de establecer un criterio que permitaatifear al sector publico
del privado.

Desde un planteamiento objetivo se puede considerael sector P son todos los agentes que reaizan
actividad utilizando el prin. de coercion, y nalelintercambio voluntario.

Desde un planteamiento subjetivo se pueden enurtogtas las entidades que componen el sector P con
independencia de que en sus acciones se use godezl de imperio. Este planteamiento es mas wbjeti
ya que no existe una Unica forma de desarrollaadtigidades ni un solo modo de organizarse.

Sujetos integrantes del sector publico (teniendo esuenta el criterio subjetivo)

1. Administraciones Publicanndmén del Estado, autonémicas, locales, Segurislacial y Organismos
Auténomos. A veces nos referimos a Estado comoispablico en su conjunto.

2. Empresas P no financier&mpresas con propiedad o control P que vendeh mereado. El problema
es que % de propiedad o control es P, para queossalerada P.

3. Empresas P financierazon el mismo problema sobre el % de control. Barads casos, como el Banco
de Espairia, el control es total, pero en otros calsmmtrol es menor (Argentaria).

En algunos casos la dificultad es mayor como e@asb de una empresa que en un proceso de privatizac
mantiene el sector P un poder de decision extnaanidi, al considerarse que la empresa es de interés
general (es la denominada accién de oro que sauataah Telefénica o Endesa).

1.3. El Sector P en los PGEos presupuestos generales son una importante efuestdistica de
conocimiento del sector P.

Los presupuestos se pueden clasificar de distinéaeras:
A. Clasificacion econdmicaPara el caso de gastos publicos:

1. Consumo publica Capitulos |-V de los gastos.
2. Inversion publica. Capitulos VI-VII



A veces se ha defendido que el consumo P es urilfdesp frente a la inversion puablica, pero tal
afirmacion es incorrecta:

» gasto e inversiomeneran un impulso sobre la demanda de bienesvigiss, contribuyendo a la
creacion de empleo

* Las inversiones P acaban generando consurPoiPejem, se comienza invirtiendo en un hospital
gue se mantiene después mediante un gasto cor(jgentsonal y material)Se denomina carga
recurrente a la relacion entre el consumo P ywersion P de un determinado proyePto

B. Clasificacion _organica.Refleja la distribucion del gasto publiemtre los distintos componentes del
sector publico o departamentos ministeriales. ej€@asa Real, Cortes, T.C., CGPJ, Presidencia del
Gobierno, y los distintos Ministerios.

C. Clasificacion funcional.Distribuye el gasto de acuerdo a la naturalezasld actividades realizadas por
el sector P,

1. Actividades grales.bienes P purgsincluyendo los servicios de caracter general (ddstracion de
Justicia, Defensa, proteccion civil, ...).

2. Actividades socialeshienes P preferent¢Educacion, sanidad, ...), asi como los gastosdistribucion
de rentas (programas de la Seguridad Social [$&tgriones por desempleo, ...).

3. Actividades econdmicasCorrespondientes a los gastosrdersion publicaasi como los destinados a la
regulacion de los mercados.

4. Otras actividades.Que recogen, por ultimo, ldsansferencias entre distintas AAPP y los pagos de
intereses de la deuda

Las transferencias a otras AAPP (19%) se conviegtergastos de las CCAA o EELL, que altera la
composicion del gasto por actividades. Las actdedasociales (> 50%), o redistributivas, son matade
mitad del gasto total, sin tener en cuenta lo seftaanteriormente sobre transferencias.

1.4. Principales indices de medida del SectsefRagrupan en 3 grupos: basados en gastos, ingretos.
1.4.1 indices de tamafio del Sector P basados @astss PLos indices pueden ser:

» Agregados:dan una imagen global del sector P, sefialandopartancia del sector en el conjunto de la
actividad del pais.
Se compara el gasto total con un agregado macréetom como el PIB o la Renta Nacional (R).

» DesagregadosEntran en el detalle de lo que lleva a cabo @bsé, tomando como referencia el Gasto
Total (GT), analizando su composicion.

indices agregados basados en los gastos publidas relacion entre el gasto publico total y el PIB,

ﬂX 100 donde:
PIB

GT : Gasto total del sector P (no financiero, rauye ni adquisicion de activos financieros, ni atizacion
de pasivos financieros).

Esto esen gastos hay que incluir adquisicion de bienesryidos, realizacion de inversiones, gastos de
personal y transferencias corrientes y de capital.

indices desagregados basados en los gastos publiSespuede hacer uso de la clasificacion econémica o
de la funciones, tomando como base los gastogsotal
GC (CAPS I-V)

Teniendo en cuenta la clasificacion econdmica, nelicé:
GT (CAPS 1-VII)

corrientes (o0 gastos de consumo) con los gastalesot

X 100 relaciona los gastos

Mientras que el indice:

IP (CAPS VI-VII)
GT (CAPS I-VII)

Teniendo en cuenta la clasificacion funcional, seden obtener los siguientes indices:

G general
GT (CAPS I-VII)

X 100 relaciona la inversién con los gastos totales.

X 100 Relacién gastos generales/gastos totales



G social

mx 100 Relacion gastos sociales/gastos totales
G econGmico
GT (CAPS I-VII)
G otros

GT (CAPS I-VII)

X 100 Relacién gastos econdmicos/gastos totales

X 100 Relacién gastos otros/gastos totales

1.4.2 Indices de tamario del Sector P basados éngesosComo en el caso de indices basados en gastos,
se puede diferenciar entre agregados o desagregados

indices agregados basados en los ingresos publicos

La presion fiscales la relacion entre el total de impuestasmque puede ser mas adecuado definirla como
tributos sobre PlEpara tener en cuenta todos los tributos coma @m&apuestos especiales).

El esfuerzo fisca) oindice de Frank es la presion fiscal dividida por el PIB per capita

El indice de Frank intenta corregir que una prefigmal no es lo mismo para situaciones de rentafygta
muy diferentes. Un 30% de impuestos puede ser mof@ara rentas muy bajas) o muy bajo (para rentas
muy altas). Pero tiene dos inconvenientes: vamida@oblacion, sin que varien el PIB o los Trilsutpque

es muy (cuadraticamente) dependiente del PIB.

La carga fiscal es el indice més adecuado para medir el esfuerta pigblacion en materia tributarise
descuenta de los tributos el valor de lo recibieloséctor publico en bienes y servicios, y de taar¢otal el
minimo de subsistencia (la renta disponible).

indices desagregados basados en los ingresos puisic

Se pueden comparar los impuestos directos e inogr@on los totales. La desagregacion se puedeaeal
teniendo en cuenta los distintos grupos de renta.

1.4.3 Otros indices de medi@entro de los “cienes y cienes” de indices que a@eejan nos centramos en
los que miden el desequilibrio de las cuentas eletbs P y los que miden la participacion del seBten la
produccion total de la economia.

indices que miden el desequilibrio de las cuentastisector publicoLos dos indices siguientes miden la
importancia del déficit o superavit publico en téras del PIB:

Ahorro bruto

100
PIB
Capacidad (+)o Necesidad(—)de financiacic')nX 100
PIB

El endeudamiento total del sector publico (comoeydiB) se da por:

Deuda acumulada
PIB
indices que miden la participacion del sector P ela produccion o recursos totales de la economia

100

Participacion de la produccion del sector publicelconjunto de los servicios producidos por épa
VAB sector puUblico
VAB sector terciario

donde VAB es el valor afladido bruto, o valor quageega a los bienes 0 servicios en las distintgme
del proceso productivo.

100

El porcentaje de mano de obra del pais ocupadelector publico en un momento determinado:

Empleo sector publico

X 100
Empleo total

Y para ver si el sector publico esta actuando comanotor directo en la creacidon de empleo del pais
(comparando con el indice anterior):



Empleo generado sector pUblico

X100
Empleo generado total

1.5. Comparacion internacional del SectoS€ puede destacar:

1. El gasto publico en relacion con el PIB es nagartante en la mayoria de los paises europeo$4>45
Luego es muy importante la accion del sector pablic

2. Los ingresos P en relacion con la renta esté0en 50%, lo que esta de acuerdo con lo indicadel en
punto anterior.

3. En el caso espafiol, la participacion del gastoipuibl de los ingresos ordinarios en el PIB esta por
debajo de la media, y mas proximo al de otros cGmazia y PortugalA partir de este dato se ha defendido
gue la presion fiscal en Espafia puede ser todagiamentada hasta la media europea. Se ha utileado
indice de Frank para poner de manifiesto que eleexb fiscal de los contribuyentes espafioles, como
portugueses y griegos, no es inferior al de otuwspeos, cuando se pondera la presion fiscal cBtBeper
capita.

4. Nétese asimismo el déficit de las cuentas pablae la mayoria de los paises; especialmenteutiade
acumulada. Se han impuesto, por lo tanto, normasigdimitacion a los miembros de la Unién Monetaxi
través del Pacto de Estabilidad y Crecimiento, gre@ezaban a observar beneficios en 2007, comb en e
caso de Espafia que tenia superavit.

1.6 Repaso

« HP es la disciplina que estudia la intervencion dette P en la resolucion de los problemas
econdmicos de una sociedad.

e Sector P se opta por un criterio subjetivo, con dificukadcuando se habla de la proporciéon de control
sobre empresas.

* PGE son una fuente basica para el conocimiento dé’la H

Tema 2 Los objetivos econdmicos del Sector Publico

2.1. IntroduccionEl sector P aumenta, ocupando una porcion creciéatéa actividad economica. En
Espafa el gasto publico supera el 40% del PIB ynigmiestos el 40% de la Renta nacional; uno de cada
cinco empleos es publico.

El papel del Estado en nuestro sistema de meraaetteser visto desde dos enfoques:

* Enfoque liberalla actividad del Estado debe ser muy limitada.
» Enfoque intervensionistel Estado debe mantener sus funciones dentrgeddr publico.

La vision liberal es que la accion individual, eéntado, es capaz de solucionar por si solo lodgmas
econoémicos. La vision intervensionista es que ¢desdebe afrontar determinados problemas que mo so
resueltos adecuadamente por el mercado.

Los problemas que deben ser abordados por el $&ctor

1. Asignacion de recursos:qué bienes deben producirse y como hacerlo. C@partir los bienes y
servicios producidos.

2. Distribucion: para quién se fabrican los bienes.

3. Estabilidad econdmica: resolucion de los problemas asociados a los ddibeips basicos de la
economia (paro, inflacién, balanza de pagos, caatgbsector publico).

4. Crecimiento: coOmo aumentar con el tiempo el total de los biedieponibles para satisfacer las
necesidades de la poblacién.

2.2. La asignacion de los recursos

Planteamiento liberal: el 6éptimo de ParetoLas cuestiones de asignacion desde este enfoaquen tisma
solucion simple, dejando que la accion individualexprese libremente en el mercado. La demanda y la
oferta expresan los deseos de los consumidoreslgsdiabricantes; el mercado determina la cantigad
precio que acaba correspondiendo a cada bien wiselzl mercado resuelve el problema de asignacion
(bienes, cantidad y precio) de una manera eficgientgliante el éptimo de Pareloa curva de la oferta
representa el Coste Marginal de producir el biealizado; la curva de demanda indica lo que el coior




esta dispuesto a pagar. En el equilibrio se garamie P = CMg, es decir, que lo que el consuntdimre
gastarse coincida con lo que cuesta producir el bie

La actuacion privada resuelve el problema de cébddar el bien o servicio; el empresario que bussca
interés individual, elige la combinacién de recsrgterra, capital y mano de obra) que le resulters
rentables.

Condiciones que deben darse para que exista un mado Desde el punto de vista liber Estado debe
limitarse a suministrar bienes y servicios paraclegles no puede existir un mercaBara que el mercado
funcione deben existir dos requisitos independgnte

1.- Rivalidad en el consumbque los bienes o servicios sean excluyentes ersGuEl bien o servicio no
puede ser usado por otro simultaneamente. Paracaduenes no hay dicha rivalidad, como asistina u
conferencia.

2.- Posibilidad de exclusionpara aquellos que no pueden pagar el precio ddupto. Hay productos para
los que no se puede excluir el consumo, como kndafo la seguridad ciudadana. Asignacion de @xurs

Clasificacion de los bienes privados y publicos, pos 0 mixtos

Exclusi6n de consumo No exclusion
Rivalidad en el Privados puros Mixtos
consumo Alimentos, vivienda, ropa Calle congestionada
Mixtos Publicos puros
No rivalidad Autopista peaje, teatro Defensa, seguridad ciudadana.
Justicia

Provision de unos u otros bienes en funcidén demdsques liberal e intervensionista

Desde el punto de vista liberal el Estado debiarse a proveer a la sociedad los bienes pibjiewos.
Asi se llega al Estado minimo.

Ademas, como no se cobra un precio el Estado delecfar estos bienes publicos puros mediante
impuestos, pero que no deben interferir en el ndexcl Estado debe financiar su provision, en toako,
pero no tienen que ser suministrados necesariarpentd Estado.

Desde el punto de vista intervencionista eldgstiebe intervenir en todos los casos donde elademo
produce los resultados 6ptimos.

T2 de los fallos del mercadoSon aquellos casos en los que el mercado no préasicesultados 6ptimos:

1.- Mercados de competencia imperfectéSi hay un monopolio el empresario puede elegir cargidad
inferior y un precio superior al generado por uncado competitivo.

2.- Presencia de efectos externokn el mercado libre, ni consumidores ni empresatgnen en cuenta
otros posibles costes o beneficios que los indatiek) despreciando los posibles beneficios o castda
sociedad. Un ejemplo de efectos externos son leseses para generaciones futuras.

3.- Informacién asimétrica. Cuando el empresario tiene mas informacién queosiprador. El sector
publico interviene aqui con normas sobre pateptddicidad, marcas, ITV, ...

4.- Bienes preferentes y prohibidosCuando la sociedad valora de forma negativa dipasos resultados
de la libre accion individual:

» Preferentesgue no son suficientemente producidos por el ndercanterviniendo el sector publico
fomentandolos (vivienda, educacion, cultura, deport).

» Prohibidos:se consideran un mal para el conjunto de los danias y se prohibe la produccién de
bienes o servicios (drogas, determinados prodyhgrosos, ...).

2.3. La distribucién de la renta



La posicion liberal de Bates Clarkconsidera que la distribucion de la renta por elcado es eficiente, y
ademas justa. En condiciones de mercado se planéeaacion:

Salario = Precio del producto X Productividad delbajador Cuanto mayor sea la productividad del
trabajador, o el precio de lo que fabrica, mayoa se salario: cada uno recibe en proporcién aidoagporta
a la sociedad.

Las posiciones intervencionistamultiplicidad de origenes:

- La nocioén de justicia.o justo es recibir de acuerdo con lo que se appé@ para otros lo justo es recibir
de acuerdo con nuestras necesidades.

El reparto inicial.La condicion de partida condiciona la presuntéigizsdel resultado final, como es el
caso de personas, por causa de su edad, no pugdpg@aen ningun proceso productivo.

La igualdad en la distribuciétendra efectos positivos, al asegurar la estaoiligbcial, o la estabilidad
misma del sistema politico; esto no puede garasgzan el caso de que un parte de la poblacionerva
situacion de pobreza extrema.

- La redistribuciora favor de los mas desfavorecidos conduce a ueraonde la produccion, de modo que,
al final, todos salen ganando. Este argumento,ddediKALDOR, se explica teniendo en cuenta que los
pobres tienen un consumo porcentual mayor, lo tpligeoa los empresarios a producir mas, producigmdo
un efecto multiplicador.

2.4. La estabilidad econdmica

La vision liberal de la estabilidad econémiEh mercado tiene virtudes suficientes para resolusr
problemas econémicos:

- Paro:si existe paro es porque no se deja que funcibremente el mercado de trabajo, no dejando que el
salario fluctie libremente. Si no fuera asi, la deda igualaria a la oferta y no habra ningun deke=dp.

La renta nacional sera por lo tanto igual a laaercional de pleno empleo, sin que un aumentoatgog
pueda hacer crecer el total de bienes y servicmdugidos.

- Inflacion: las politicas fiscales 0 monetarias de los gob&son incapaces de aumentar el nivel de renta o
el empleo y el Estado debe abstenerse de adogiarates con dicha finalidad.

Pero la politica monetaria puede afectar el nieebtkcios. La ecuaciéon cuantitativa del dinero sedp
resumir en:

(Oferta Monetaria) - (Velocidad circulacion dinerojNivel de precios) - (Renta Nacional)

Teniendo en cuenta los aspectos propios del masratarcon velocidad de circulacion constante y Inilee
renta fijos, por encontrarnos siempre en pleno emi se incrementa la cantidad de dinero enlairn,
se incrementara también el nivel de precios.

En su versién dinamica, el monetarismo se pueaeuiar como:
(Tasa crecimiento de cantidad de dinero) = (Tagaftieion) + (Crecimiento Renta)

Déficit publico: los planteamientos liberales excluyen su mismabpiosd, aplicando al equilibro
presupuestario la regla de oro de la H Clasica, apleeaba al sector publico las mismas normas de
comportamiento de un agente privado. El Estadonsiewrlard Gnicamente para financiar inversiones
rentables con los que pagar la deuda contraidasnsastereses.

Déficit exterior: la balanza de pagos se mantendra en equilibrge sieja el tipo de cambio de las
monedas fijado libremente por los mercados de akvis

La demanda de divisas se produce por aquellos grgpe quieren adquirir moneda extranjera, como
importadores, 0 quienes quieren comprar titulosaaros o viajar al exterioCuanto mayor es el precio
de la moneda extranjera mas caro es para los depatmjuirir divisas y comprar en el exter®or eso la
demanda de divisas tiene forma descendent@itas mas divisas se quieren comprar, menor tgsoede
cambio.



La oferta son los exportadores espafioles, queitlapagados en moneda extranjera, asi como emgesas
sector publico) que han vendido titulos en el éxteta oferta es creciente con el tipo de cambi@gnto
mayor es el tipo, mayor es la rentabilidad de verdeel exterior los productos espanoles.

Los parametros de la oferta son el precio de lodymtos espafioles, el interés de los titulos ingresos
de los ciudadanos extranjeros.

Pero basta que se deje que automaticamente sezpsodna devaluacion subiendo el tipo de cambio para
gue se llegue de nuevo al punto de equilibrio.

La vision intervencionista de la estabilidad ecomankl Estado tiene un papel mucho mayor en dichos
temas; el origen de estas t8 es KEYNES, que ddabantle la capacidad del mercado para resolver los
grandes problemas de la estabilidad economica.iritagpretaciones keynesianas son variadas, pero en
general, las siguientes:

Paro: no es cierto que una disminucion del salario ceocdal pleno empleo. El nivel de empleo aparece
determinado por la demanda efectiva de bieneswcsss y una reduccién de los salarios tan sélajeelns
ingresos de los trabajadores, que consumiran méssmpresarios reduciran la produccion y se aéaba
creando un paro mayor.

Inflacion: Si el pleno empleo no esta garantizado por el ager,cno puede afirmarse que la inflacion sea
un fendmeno monetario, al no ser constante el dizeénta (ni la velocidad de circulacion del mgney

Déficit publico: El Estado debe modificar el nivel de gasto, desfierencia o de impuestos, de acuerdo
con la situacién econémica del pais; para luchatraoel desempleo deben aplicarse politicas fiscale
expansivas, aunque conlleve un déficit en las esgmiiblicas. Si el problema mas acuciante eslkcian,
se recomienda una politica fiscal restrictiva gedueca la demanda agregada, haciendo bajar loegqrec
pues éstos no vienen determinados por la cantiel@ihero del pais.

Ademas de lo anterior, los fendbmenos nuevos conmtfl&cion de costes o el estancamiento con irdlaci
conduce a los keynesianos a defender todavia neyudsvenciones del Estado, a través de acuemios ¢
empresarios y sindicatos, o mediante reformas agtales para hacer mas competitivos los distintos
sectores productivos.

Déficit exterior: los tipos de cambio flexibles no son la Unica cidlo. ElI Estado tiene capacidad para
alterar el nivel de la renta o los precios o irgegée ofrecen los titulos, modificando los paraosette la
oferta y demanda de divisas.

Dichas variables afectan al sector exterior:

» Sicae la renta se reducen las importaciones griaadda de divisas.

» Si se reduce la cantidad de dinero se reducemlagriaciones y la demanda de divisas, aumentan las
exportaciones y la oferta de divisas.

* Siaumenta el tipo de interés entra dinero caligrdementa la oferta de divisas, los ciudadanopais|
no adquieren titulos extranjeros y se reduce laatieia de divisas.

En definitiva, las politicas fiscales y monetarigssque disponen los gobiernos son capaces de as&fjur
equilibrio del sector exterior, aun cuando ésteifume con tipos de cambio rigidos, tal y como sacadun
gran n° de paises occidentales.

2.5. El crecimiento economicBl problema del crecimiento econdmico es como meniando con el
tiempo la produccion de bienes y servicios. Estgaciaad de produccién depende de la cantidad de
recursos de que dispone el pais: la tierra, ehjoap el equipo capital. El capital es lo que nrésrés ha
tenido, ya que el primero es limitado y el crecimede la mano de obra amplia eventualmente dldeta
necesidades que atender. La inversion es precisamlencremento del capital en una economia, deenaa
gue el estudio de los problemas de crecimientcasenido tradicionalmente al analisis de los prosas®
ahorro e inversion.

El enfoque liberal del desarrolloComo siempre, este enfoque ofrece una justificadi®s ciudadanos
ofrecen sus ahorros en los mercados financieras grhpresas demandan tales fondos para la finamciac
de sus proyectos de inversi@i.aumenta el tipo de interés aumenta el nivelldera de los ciudadanos,
pero disminuye el n° de proyectos de inversion.



El libre funcionamiento del mercado establece ulorvede equilibrio que indica el nivel de ahorro (=
inversion) que se alcanzara, y para qué nivel ideds.

Este nivel de inversién explica el ritmo de cree@nmo econdémico.

Los efectos de los impuestos en el nivel de ingarpiara el enfoque liberal son negativos. En efexto
aumento de impuestos reduce el nivel de renta ygptanto el ahorroLa curva de oferta de fondos se
desplaza a la izquierda, aumentando los tipostdegmy la disminucion de la inversion privada.

El enfoque intervencionista del desarrolldefienden la intervencion estatal, ya que el pdpeEstado no
es tan negativo y puede ser positivo en determsadpectos.

* En el caso de que se redujera la inversion privaldefecto sobre el crecimiento econémico puede ser
positivo, si los impuestos se emplean en gastosfigestructura que colaboran decisivamente al
desarrollo del pais.

* Ademas la libre accion privada tiende a perpetuagydizar los desequilibrios territoriales entreao
mas deprimidas y zonas mas congestionadas.

» Los procesos de reindustrializacion como los quaptiearon en los afios 80 exigen un papel direeto d
Estado, para minimizar los efectos del ajuste.

* El crecimiento econémico hoy depende de las inrionas tecnoldgicas y del desarrollo técnico, donde
la intervencion estatal es decisiva en los proyede investigacion basica, sin aplicacion préactica
inmediata y poco rentables, y en el desarrollorddyctos nuevos, con muy baja demanda inicial gue n
cubre los costes de produccion.

2.6. Las proposiciones normativas y positivas ddR&€Como los distintos enfoques tienen visiones dissint
sobre lo que es una “economia de mercado”, asigiséintas funciones al sector P.

En la medida que el andlisis (positivo) de la deali econ6mica muestra deficiencias en los resudtado
obtenidos se defiende la intervencion P para colasgEl enfoque liberal considera que el mercadede
solucionar adecuadamente los problemas y que abl&stebe tener una funcion residual, limitandose a
establecer las condiciones necesarias para efjlibge de la accién individual.

Pero es que, ademas de las consideraciones gendealeste tema, deben estudiarse los efectos de las
distintas politicas de ingresos y gastos del Esta@i@ que la intervencion P no empeore la sitnaaigial.

Al estudiar cada programa de gastos hay que analiza
1.° La justificacion de la intervencion publica.
2.° Enunciar las diferentes soluciones posibles.

3.9 Analizar las consecuencias de estas polititeshativas, aunque a veces se observa que laropoio
una u otra depende de la prioridad del sector ®logpropios valores de la sociedad.

Tema 3 El andlisis positivo del Sector Publico: coportamiento de los agentes y evolucidon del Sector P

3.1. IntroduccionSe da en este tema una vision de las aportacionda amada escuela de eleccion
colectiva al estudio de los comportamientos detosee. Se traslada el enfoque econdmico a cuestione
como el la existencia de instituciones y el comgroiénto de los distintos agentes que condicionan lo
resultados de la accién Be resumen las t2 principales que explicar el mieaito del sector P: algunos
atribuyen el crecimiento del gasto P a presionela @emanda de servicios suministrados por el Bstad
otros los atribuyen al crecimiento de la ofertamb&n se sintetizan ambos factores.

Se ven también los elementos caracteristicos @@dhicion del gasto P en Espafa, diferente al dses ot
economias de mercado. Se proponen al final alggolasiones para cambiar el rumbo del sector eddatal
la economia.

3.2. La t® del Estado y de las constituciobes tedricos de la HP también han realizado aporias sobre
el origen del Estado. Dan una interpretacion ecacebnexplica por qué los individuos, actuando
racionalmente, entregan al Estado el monopoli@dmaccion y qué tipo de limitaciones se imponeusal
de la fuerza.

En el texto se contempla un ejemplo en el que ddisiduos A y B, eligen entre dos estrategias wliaf,
gue son las filas y columnas de una matriz de glelgos elementos de la matriz, las celdas, rept@seh



resultado del juego para las distintas opcionemtégiicas. Se demuestra que, al final, ambos ihabg,

pueden optar por que un 3°, el Estado, que se amipaoteger sus propiedades y castigar las infnaes

contra sus d°, siempre que este 3° no tome de amdmsle lo que ganan cuando optan por esta pdaitbili
La existencia de normas constitucionales se explicda necesidad de limitar las posibilidades c&dam

del Unico titular de la violencia: el Estado.

3.3. Los agentekos autores “econdmicos” estudian el comportamieettos distintos agentes que influyen
en la actividad del sector estatal de la econostigoniendo que su comportamiento se basa en asitee
optimizacion parecidos a los que guian la conddetdos consumidores o empresarios. Que votantes,
politicos, grupos de presion o funcionarios se raneon el objetivo de satisfacer sus interesesesdos a

las restricciones que les impone su posicion @nogleso.

3.3.1. Los votanteka interpretacion econdmica de las decisiones slgdtantes tiene sus dificultades:

» Los factores que influyen suelen tener un alcanpersor al meramente econémico.
* La eleccion de las variables que deben incorpoedraealisis.

El modelo de DOWNSEste modelo se explica de acuerdo con la siguféntaula:

(Accién votante) = (Beneficios que reporta el mhrtvotado) - (Probabilidad de que su voto afecte la
eleccion) + (Satisfaccion o aprobacién comportati@or su grupo)— (Costes de ir a votar)

Las conclusiones que se extraen del mismo son:

1. En este contexto es irrelevante hablar de votostitazs”; todos los votantes valoran los beneficjas
un determinado partido gane. Estos beneficios puede individuales (menos impuestos) o altruistas
(aumento edad ensefanza).

2. La afluencia a las urnas es mayor cuando el votastiema que su participaciéon es decisiva para el
resultado final; por ejemplo si encuestas refiidas.

3. Los costes de ir a votar dependen, por ejemplasi d@s elecciones son en dia laboral o festivo; los
factores meteoroldgicos pueden influir.

4. Efecto bandwagon o furgén de cola: la satisfacdéhaber apostado por el partido ganador.

3.3.2. Los politicosSu comportamiento “econdmico” parece mas facilxg#iear que el de los votantes, al
ser un n° limitado de partidos los que se disputatmercado” de votantes amplio (un oligopolio).

Se da por supuesto que el politico desea ser elegata servir a su pais, para aplicar solucionks a
problemas desde su perspectiva, para ganar peestigial 0 medios econdmicos, o para no trabajar.
Independientemente del motivo lo que quieren esaguir el mayor nimero de votos.

Las conclusiones que se pueden sacar son lasrdigglie

* En elecciones basadas en sistema electoral majomriia genera una tendencia al bipartidismo, con
ambos partidos queriendo ocupar el centro, y progsssimilares. Se busca al votante medio.

* En elecciones basadas en el sistema proporcionpuege tender al multipartidismo, con posibles
soluciones inestables, y posibilidad de entradzaiepetidores potencias por los extremos (o por el
centro).

* Los partidos suelen tener tendencia hacia el ceatréa confianza de que sus votantes “de todalé& v
no les van a abandonar, que mantendran su fidelidad

* Los politicos suelen tomar decisiones cuyo cosientar repartir entre todos, y sus beneficios estan
orientados al grupo que quieren atraer hacia sinoss Por eso los periodos pre-electorales tienen un
gasto apreciable (y un n° elevado de plazas evplasiciones), mientras que los ajustes (y las sl
sueldo de los parlamentarios) se suelen produpniradipio de las legislaturas.

» Los politicos suelen sobrevalorar los beneficiossde acciones, y a subestimar sus costes, al menos
cuando presentan sus medidas ante los ciudadanos.

3.3.3. Los grupos de presi@on grupos organizados en defensa de sus propéeresas que afectan a la
relacion entre votantes y sus representantes gledaccion de los gobiernos.

Pretenden maximizar sus beneficios propios, pemuéstion o dificultad que se plantea es mas rintab
beneficiarse de las acciones del grupo de presipestenecer al mismo, pero es que si todos |tosu
realizaran la misma reflexion no llegaria a forreargigin grupo de presion.



La dificultad se resuelve de dos modos distintos:

La formacion de grupos de presion es mas faaihdo el n°® de integrantes es pequefio, mientraglque
comportamiento se produce en los grupos mas amplios

Los grupos de presion parten de asociacionexiptentes, como asociaciones empresariales dector,s
sindicatos o colegios profesionales, que ya esitmados, de forma voluntaria o coactiva, y que dieci
utilizar sus medios para influir en la accién gulaenental.

Los mediosde que disponen los grupos de presion para comdicila accion del sector publico, mas
importantes, son:

1. Entregando fondos para las campafias electoraded delegalmente.

2. La solicitud de informacion por el sector publicdog mismos, que es suministrada de forma que
beneficie a sus intereses.

3. Suministro de informacién a los votantes sobre dassecuencias de la accion del Gobierno. La
informacion tendera a favorecer sus puntos de,\pstalo que deberia garantizarse su veracidad.

3.3.4. Los funcionariodos funcionarios son quienes acaban proveyenddoieses y servicios de la
actividad publica, en la mayoria de los casos. &lleto de NISKANEN distingue entre el “burdcratalay
agencia que le entrega los fondos (el Parlamenéspmnsable politico de la Admon.)

Considera la diferencia entre la informacion displenpara la agencia y el funcionario. La agendi s
observa el nivel de servicio P suministrado y asighpresupuesto considerando que existe unaadelaci
entre éste y la calidad del servicio prestado,atestendo el coste de entre las distintas uniddddsenes

y servicios publicos.

El funcionario, por su parte, si conoce el costsutainistrarlas y tiene, ademas, sus propios isgsren el
proceso; desea hacer maximo su budget, aumentandmp®rtancia en la organizacion burocratica o
incluso autoestima.

Ademas de dicho comportamientos se han sefalads elementos que explican la conducta de los civil
gue hace que aumente el gasto publico:

La agencia puede considerar que las unidadegmste que no agotan el presupuesto reciben fondos
excesivos y los recortaran en futuros presupueseselimina asi cualquier incentivo para que los
responsables de la unidad de gasto reduzcan ltesates su gestion.

La ausencia de precios que impide medir laegfata de la actuacion de los funcionarios, de ahi |
dificultades de establecer mecanismos que incanfivigaves de los salarios. Cualquier tipo de reigtde
incentivos acaba siendo sospechoso, por lo queadmaitilizando complementos del salario en fundién
la importancia de la funcién realizada o los afsetvicio en la Admon.

3.4. Las t2 sobre el crecimiento del gasto pulistas t2 de los hacendistas occidentales son maysés,
pero se pueden sintetizar utilizando el criteriosdel crecimiento del gasto depende de la demdeda
bienes o servicios o en la oferta de la activid#alipa. La clasificacion es la de la tabla.



Causa del crecimiento del gasto Teorias

e ey de Wagner

e Efectos desplazamuiento e inspeccion
Demanda e Redistribucion de la renta

e Grupos de interés

e Tlusion fiscal

e Ciclo electoral

e Comportanmuento de los funcionarios

Oferta . :
e Ideologia del partido en el poder
e Centralizacion del sector publico
Demanda — Oferta e Productividad — precios.

3.4.1. Explicaciones basadas en la demanda del §d=s$tas explicaciones son variadas, y se destacan las
siguientes:

1. Ley de Wagner.Considera que el desarrollo econémico impulsa @nesi crecientes de la sociedad a
favor de un aumento del gasto publico por dos tgmsazones: 0 Las sociedades mas desarrolladas sor
también mas complejas, con un mayor n° de cordlieiotre sus miembros, o que exige una mayor
intervencion del Estado en su solucion.

* Los bienes y servicios publicos son caracterizaomso bienes superiores y elasticos; la elasticidad-
renta del gasto publico es mayor que la unidad agmentarse la renta aumenta todavia mas el deseo
gue aumente el gasto publico.

2. T2 del efecto desplazamiento—efecto inspecciddonsidera que el gasto tiende a crecer a lo ldejjo
tiempo, pero que en tiempos criticos para la sadidéduerra, calamidad climatica, ...) la sociedsepta un
esfuerzo complementario para afrontar sus conse@sen

Este incremento es el efecto desplazamiento. Sdgedas circunstancias excepcionales la sociedad se
acostumbrado al nivel de impuestos y lo aceptanaeera que se dedique a una mejora en la provigion
bienes y servicio publicos, pues los votantes ceman poco satisfactoria la calidad de los misreéec{o
inspeccidn).

3. Redistribucion de la renta. El mayor crecimiento de los gastos se debe a duesi de caracter
redistributivo; especialmente relevante desderdll file la 1l Guerra. Se amplié el sufragio a sestate
renta baja; el votante medio tiene un nivel dedngs inferior que en el caso del voto censitarioXde.
Los politicos se tienden a acercar a este votaatkonpara garantizarse la eleccién y son mas dessilas
demandas de estos grupos.

4. Grupos de interés o de presiorL.os sindicatos y las organizaciones empresariptasejemplo, tienden
a aumentar la demanda de gastos publicos que mhefiddan de un modo directo. Es una presion social
creciente sobre el gasto publico por una via iathreajena al proceso electoral puro.

5. llusion financiera. Los demandantes de un mayor gasto publico soramlente conscientes de los
beneficios que les reportaran las politicas deogagero consideran que los gastos se repartitém teaos

los grupos sociales, 0 que incluso ni siquiera g@anen la existencia de tales costes como una carga
personal.

3.4.2. Justificaciones basadas en la oferta déb ¢Sl crecimiento del gasto en las economias occites)ta
para otros autores, se debe no tanto a la demandatahtes o grupos de interés, sino al comportamige
guienes ofrecen los programas de gasto. Se puedéacdr las siguientes hipotesis:

1. Ciclo electoral En el periodo preelectoral se inician o acel@ragramas de gastos para atraer el voto.
Una vez que se ha conseguido la eleccion se puededer a algunos ajustes, esperando el olviddaaigo
de la legislatura.



2. Comportamiento de los funcionariosLa inamovilidad del funcionario, la falta de poecque permitan
medir su productividad, la existencia de distind@svicios suministrados por la misma unidad adaa, |
dificultad de evaluar su rendimiento, y la ausem@amecanismos sancionadores automaticos de la mala
gestion, justifican la tendencia a que la provisi@nlos bienes publicos requiera un volumen dersesu
creciente.

3. ldeologia del partido en el poderLos partidos liberales no son proclives al repate las rentas,
mientras que los socialdemdcratas, de raiz maraista, son grandes impulsores de las politicasadtog
sociales, siendo ahora mas keynesianos.

4. (Des)centralizacion del sector FLa propia estructura del Estado puede contribwin @recimiento del
gasto publico. Si la descentralizacion da lugana duplicacién de las funciones del sector P 0 cdnida
financiacién de los entes inferiores se realizalpsrentes superiores, permitiendo la atribuci@tras de

los déficit, para negociar después un aumento diéndanciacion necesaria. En otras circunstancias la
descentralizacion puede ayudar a reducir el ritraockcimiento del sector P, pues la cercania a los
ciudadanos permite ver con mayor claridad los bk reales.

3.4.3. Un enfoque basado en la interaccion de feadda y la ofertaEste enfoque fue iniciado por
BAUMOL y continuado por otros autores. Se trateeglicar por la confluencia de una demanda rigela d
gasto publico y una oferta que se desplaza pdmaretostes crecientes.

Este fendmeno se produce con mayor intensidad cuaés inelastica sea la curva de demanda y magor se
el crecimiento en los costes de la provision desésicios publicos.

3.5. Una explicacion del crecimiento del Sectorliealen Espafia

¢Son de aplicacién en Espafia las t® anterioresxgpliean el crecimiento del gasto publico? Se padt? de
los hechos, a partir de las estadisticas ofici@iesdo que partidas han sido las mas dinamicaspuss se
realiza un analisis de las causas y se enunciaidaseque deberian adoptarse para corregirlo.

a) Los hechosNormalmente deberian ser los PGE los que muesirerdiucion real del gas®, pero es
gue en Espafia gran parte del gasto publico seaechlera dda Admén del Estado, por lo que debe
atenderse a los gastos totalesatgljunto de las AAPP. Ademas hay diferencias ingmieis entre los gastos
autorizados en los PGE y los que después se mealiza

Los datos muestran un fuerte crecimiento de gadéssle 1980 hasta 1994, sin que se haya visto
acompafiado por un aumento de los ingresos. Lomtastgpara controlar el gasto P ademas no fueron
duraderos. La cosa cambia a partir de 1995, igdak®n progresivamente los recursos a los gastos, y
llegandose incluso a superavit en los primeros ddbeuevo milenio, por Io menos hasta 2008. Piioase
redujo el déficit publico que pasa de valores de75sobre PIB) a valores de superavit a part2@QRS.

b) Explicaciéon del crecimiento del gasto A.as singularidades del caso espafiol son las siggien

» Latransicion generd muchas demandas de gastapigsipecialmente en bienes preferentes.

» La crisis economica de los paises occidentalesta ga los afios 7(.a crisis impulsa el gasto por dos
razones:

e Hay que pagar la prestacién de desempleo
* Hay que subvencionar las empresas P con pérdidaslaCcrisis hay empresas privadas que son
rescatadas por el Estado.

» La consolidacion del Estado de Bienestar en Esdadi&S ya existia, pero en los 80 se consolida el
sistema de pensiones, desde CE hasta la aparei@s gensiones no contributivas. Aumenta tambdién e
gasto educativo, en sanidad o en vivienda.

* Se han incrementado los gastos en infraestructie@dasansportegspecialmente por Barcelona 92 y la
Expo.

* El proceso de descentralizacion del Estado de lasndmias,creado por CE 78. Notese que con la
descentralizacion se puede producir un aumento,tperbién una disminucion del gasto, no obstante:

e Se ha aumentado, en conjunto, el n°® de empleadidis sl
* Se han duplicado en multitud de ocasiones las dmesi realizadas por las distintas AAPP.



» El sistema de financiacién de las CCAA no ha creadoanismos de corresponsabilidad fiscal. Las
CCAA no Espafia: crecimiento del SP repercutianusnctudadanos el incremento en sus gastos
publicos.

» El creciente déficit publico colabora al aumentbgiesto,al tenerse que incluir los intereses de la deuda.

* la mejora a partir de 1996, coincidiendo con el lwanen la orientacién politica del Gobiernm se
debe sélo a la voluntad de formar parte de la monetca europea, sino también a la evolucion de
variables macroecondmicas importantes. La dismdmudel paro del 19% al 9%, que reduce el pago de
prestaciones por desempleo, la bajada de los tpomterés, que reduce el interés de la deuda. El

crecimiento del empleo da lugar también al aumetdolos ingresos por imposicion directa y

cotizaciones sociales.

Tema 4 El Presupuesto: concepto, principios y ciclhas leyes de estabilidad presupuestaria

4.2. El concepto de presupueBigpresupuesto, en general, es el célculo anticipiedos gastos que se van
a realizar en una determinada accion u obra, &30 @® los ingresos que se necesitaran para cuthiosd
gastos.

Para el caso del sector publico hay que tener entau(1) la forma juridica que toma, (2) las iro@tiones
econdémicas que genera, y (3) las consecuenciakaslile su rechazo.

Forma juridica del presupuestoEn el caso de los PGE es una ley de Cortes, amselde las CCAA, una
ley autonomica, y en el caso de las EELL, un acuelel Pleno de la corporacidon. Los representantes
electos participan en el proceso de decision, ygalagiingresos P se obtienen de una forma coagtvdp

gue es necesaria la participacion de los reprasestale la sociedad. La ejecucion, esta sometida a
procedimiento de control especifico.

Implicaciones econémicas del presupuestor su tamafio, el sector P es el mayor agente eccod@el

pais, por lo que sus decisiones tienen un efectp importante sobre el resto de agentes; empresas 0
familias. El presupuesto afecta a los ingresodeérticulares, a sus planes de ahorro o de candion
gastos en infraestructuras condicionan la actividadsectores completos de la economia del pais. Las
decisiones del sector P se convierten en una pRutlomportamiento para otros agentes. Asi cuando se
congela el sueldo de los funcionarios se estarndazaina linea de conducta de los empresarios en la
negociacion colectiva con sus trabajadores.

Consecuencias politicas del rechazo de los presuptes El presupuesto de un ente P establece la linea
programética de la accion econdémica del sectoraPnd.aprobacion de sus provisiones debe entenderse
como una pérdida de confianza por parte del érgafegiado de maxima representatividad en los gestor
del ejecutivo. Tal retirada de confianza podriasdiciente para que, en relacion con la respohidabi
politica, los gestores del ejecutivo presentennasion.

Definicion de presupuesto a partir de los elementasnteriores Resumen sistematico, confeccionado en
periodos regulares de tiempo y aprobado por elnérgalegiado competente, en el que se establesen la
previsiones de gastos e ingresos por parte deeameeto integrante del sector P, con la finalidadtdader

a su plan de actuacion econdmica, de tal modo g@eeptacion significa, implicitamente, una ren@ac

de la confianza en los gestores de ese componeingeator P.

4.3. El ciclo presupuestar®e toma como referencia la normativa aplicablesaPlGE, aunque los de las
CCAA tienen una tramitacion similar. Hay 4 fasesekniclo vital, cada una con el protagonismo de de
los poderes del Estado:

4.3.1. La fase de elaboraci@&@s responsabilidad del Ejecutivo la elaboracionpielecto de ley de PGE,
cuyo anteproyecto es atribuido al Ministerio de rifonia y Hacienda. Hay quien discute que deberia
realizarse por una Oficina Presupuestaria residdacien Presidencia del Gobierno, para moderar la
negociacion entre los distintos ministerios. Olaen que es mas eficaz dar rango de Vicepresidgnte
Ministro de Economia y Hacienda.

Son 3 los elementos fundamentales del procesaderakion:

1. Las previsiones econOmicas durante el afio de eitcia de los PGESe suelen recoger en un cuadro
macroeconomico que refleja el niveé renta, el empleo, la tasa de inflacion y losdige interés. La
recaudacion de impuestos depende de la actividatbetdca.Determinados gastos, como el de prestacion



por desempleo, o ebueldo de los funcionarios, o el pago de los isegede la deudastan muy
relacionados con las variables macroeconémicas.

2. Los anteproyectos de gasto de los Ministeriogntre los que se tiene que establecer un orden de
prioridades, pues exceden generalmente, las pgdsaitds de los ingresos public8s.Las estimaciones de
ingresos que dependen de la evolucién econémica geneedasdiecisiones adoptadas en los que se refiere
a los tipos impositivos 0 deducciones aplicabléssampuestos. Las pérdidas de recaudacion caupadas
estas deducciones deben consignarse en los PGE.

Elaborado el anteproyecto de ley, el Consejo dagttos aprueba su remision a las Cortes, como Btoye
de Ley de PGE, 3 meses antes de que expira laciegdal presupuesto del afio anterior (esto esades
de septiembre). Se deben acompafar:

e Las previsiones econdmicas en las que se fundamkstastimaciones de ingresos y gastos publicos.
 El denominado Proyecto de Ley de AcompafamientolodePGE, en el que se incorporan las
modificaciones normativas en materia de ingresgasyos.

4.3.2. Fase de discusion y aprobadiarmaparicion de los Parlamentos en el XIX se c@nech la necesidad
de control de la actividad del Ejecutivo, también reateria de ingresos y gasto P, por el érgano de
representacion de la soberania popular.

Pero el funcionamiento de las democracias, despeida [IGM, tiene algunos rasgos que condicionan el
papel del legislativo en el proceso presupuestario.

Actualmente la preponderancia es del Ejecutivanda ta direccidn politica del pais. La mocién descea,

por ejemplo, tiene caracteristicas para garantizaestabilidad gubernamental: necesidad de mayoria
absoluta y candidato alternativo. También es releval papel que tienen los partidos politicosaegelstion

del Ejecutivo; el Presidente del Gobierno sueleskéder del grupo politico con mayoria parlameatgor

lo que parece improbable que el Parlamento recheaiciativas.

Los grupos politicos, por otra parte, han venidodralo gala de la ilusion fiscal, y en vez de puopatse
por el excesivo gasto publico y los impuestos retes exigen el aumento de los gastos publicosuen
porcidn de electorado o region territorial.

Las restricciones a la capacidad de decision deddamentos se han consagrado ademas en doslépos
limitaciones en el proceso de tramitacion de loEPG

1. Se limita el d° de enmienda parlamentafet. 134.6 CE, toda proposicidbn o enmienda quesgpa un
incremento de los gastos o una reduccion de logsog requiere la aceptacion del Gobierno, para ser
tramitada.

2. Se prorroga automaticamente el presupudgto134.4 CE, para no paralizar la actividad ecoita del
Estado mientras se aprueba una nueva ley.

Estas dos instituciones no tienen en la practioapertancia que se les ha atribuido. Es mas iraptetsi el
grupo politico que sustenta al Gobierno dispone denmayoria absoluta. Si la tiene, no hace fata de
dicha facultad. En otro caso se llegara a una n&gjoq, tipicamente previa a la presentacion fordealos
presupuestos.

En el caso de que no se aprueben los PGE el pralpeede ser mas grave que la simple proérroga de los
anteriores. El Parlamento habra quitado la confiaalzGobierno que se puede ver abocado a presentar
dimision, o a su eleccion, a disolver el Parlamento

4.3.3. La fase de ejecucida ejecucion del presupuesto es posterior a stbapi@n por el Parlamento, y se
lleva a cabo por la Admoén, que realiza los ingrgspagos previstos en el presupuesto.

Siendo el presupuesto una prevision, se debe glistiantre ingresos y gastos:

» Gastos.Son las cuantias maximas autorizadas por el PantamEsto no implica que los gastos puedan
ser menores, 0 que no haya procedimientos para rdamnos. Asi se pueden acordar créditos
complementarios, cuando se deben afrontar gastepenados, y créditos extraordinarios, cuando no se
habia hecho prevision alguna. Los aumentos de gastencima de lo autorizado inicialmente se debe
aprobar con una norma con rango de ley.



* Ingresos Los ingresos ordinarios son fundamentalmentedm<aracter tributario, mientras que los
ingresos extraordinarios son en su mayor partenasiones de deuda P. En el caso de los ingresos
ordinarios los PGE muestran una estimacion, qua exalidad puede ser inferior o superior. En sbca
de la deuda el Parlamento autoriza el nivel mad@@ndeudamiento, es necesario un nuevo proyecto
de ley para su aumento.

Las leyes de estabilidad presupuestaria han cemgido la actuacion del ejecutivo a partir de 2001.

4.3.4. La fase de contr&dn esta ultima fase del ciclo presupuestario sendisgen dos tipos de control
realizado por dos instituciones distintas.

1. Control interno: la Intervencion General de la Admon del Estado.Este es un control realizado por la
propia Admén, para garantizar que no haya desmlagn la gestion de los fondos publicos.

Al margen de que cada 6rgano directivo lleve a dab@ontrastaciones sobre sus objetivos, la lateion
es un control interno, de la propia Admén, per@md al centro directivo concreto.

La Intervencion fiscaliza todos los expedientedadddmodn de los que se derivan d° y obligaciones de
contenido econdémico. El ejecutivo vigila asi ladkdpd de la ejecucion del presupuesto, compruaba |

regularidad de las operaciones contables, el regsstacto de las cuantias, si se ha seguido el proc
establecido.

2. Control externo: el Tribunal de CuentasEste es un control parlamentario para garantizar lqu
ejecucion se adapta a las previsiones autorizamtasd Paramento.

Como esta tarea es complicada, las Cortes deleggarfuscion en un érgano especializado previstelen
art. 136 CEgl Tribunal de Cuentas

« Organo supremo fiscalizador de las cuentas y aégesconomica del sector publico.

* Dependiente directamente de las Cortes, ejercisndoncion por delegacion de éstas.

* Con la misién de censurar las cuentas del Estamogjobarlas).

* Remitiendo a las Cortes un informe anual en elsgueomunican las infracciones y responsabilidades e
gue se haya incurrido.

» Con miembros que gozan de la misma independeno@an®vilidad que los jueces y magistrados, con
las mismas incompatibilidades.

El TCu tiene dos funciones distintas:

1. La fiscalizacion de las cuentas del Estado, reddizeor su Seccion de Fiscalizacion.
2. El enjuiciamiento de la responsabilidad contablegee puedan incurrir quienes tengan a su cargo el
manejo de caudales o efectos publicos, realizadtap®@eccion de Enjuiciamiento.

Nétese, no obstante que el informe puede ser geekeante las Cortes cuando el presupuesto pubde ha
cambiado ya, incluso el signo politico del Gobierno

Las criticas del TCu pueden ser irrelevantes gmdatica. Debe, por lo tanto, dotarse a este drganios
medios adecuados para hacer mas agil su gestion.

4.4. Los principios presupuestarios clasiegssuna funcion esencialmente normativa; se tratagdellos
principios que deben presidir la elaboracion ywjemn del presupuesto.

Se pueden considerar 3 tipos de PP:

4.4.1. Los principios politicoEstos responden a una organizacion concreta, lahpamtarismo, que domina
en el XIX, llegando hasta la IGM. El elemento fumdmtal son las Camaras legislativas, representdetes
la voluntad popular, de la que emanan los demasrpsdlel Estado. El legislativo aprueba los ingrgso

gastos publicos, y quien nombra a los encargadss flsecalizacion.

El principio de competenciaestablece que el Gobierno propone y ejecuta supteesto, el legislativo lo
aprueba, y el judicial lo controla. Este princigle control sobre el Gobierno informa el resto dg lo
derechos.

El principio de universalidad establece que el presupuesto debe contener tosloegresos y todos los
gastos que se pretendan realizar. No se consietéhaya partes del presupuesto ajenas al control de
legislativo.



El principio de unidad establece que el presupuesto se presenta enamdodumento, para que sea mas
facil su conocimiento por parte del Parlamento.

El principio de claridad establece que el presupuesto debe estructurarsedaanera que se sepa clara de
donde proceden los ingresos y cual es el destihosdgastos.

El principio de especialidad pretende que la gestion del G no exceda de logseinmarcados por el
legislativo:

» Especialidactualitativa: no se pueden traspasar créditos asignados aunoer para desarrollar
otra.

» Especialidactuantitativa: no se pueden superar los limites de gasto marcados

» Especialidademporal: no se pueden realizar gastos en un afio distimteeaisto en el presupuesto.

El principio de publicidad pretende que todas las fases del proceso presapoekeben ser publicas, para
gue los ciudadanos tengan la posibilidad de infesenaobre la conducta del ejecutivo en la gestélosl
fondos publicos.

4.4.2. Los principios contablé®s PP contables tiene una correspondencia caRRgsoliticos, puesto que
son el modo en que se traducen estos Ultimoseaicstde contabilidad.

El principio de presupuesto brutose corresponde con el principio de universaligagstablece que todas
las partidas de ingresos y gastos deben apare@mpeasupuesto sin aumentos ni disminuciones rgini
tipo.

El principio de unidad de caja se corresponde con el principio politico diglad, y establece que todos los
ingresos se cobran en una sola cuenta, a la quméase cargan todos los desembolsos, con lo guiatae
de conseguir que la totalidad de los ingresos Giesinla totalidad de los gastos, sin que deternaimad
fuentes de financiacion se dediquen a gastos dosof@n excepciones a este principio).

El principio de especificacionse corresponde con el principio politico de esgieleid cuantitativa y
cualitativa, y prohibe que haya transferenciaoddds de unas partidas a otras.

El principio de ejercicio cerrado se corresponde con el principio politico de eseled temporal, y
prohibe que haya gastos en un afio con los gagaistps en otro afio.

4.4.3. Los principios economicdSe fundamentan en los planteamientos tedricos sleedmnomistas
clasicos, los de enfoque liberal. Este plantearipatte de la capacidad de los particulares pamver los
problemas econdémicos de la sociedad; el sectorigoulolebe tener una funcion puramente residual,
proveyendo aquellos bienes y servicios para losnguee puede acudir al sistema de mercado, esloses,
bienes publicos puros (justicia, defensa, segurnidiztadano).

El principio de limitacién del gasto publico establece que el gasto publico debe limitarsesalwer
aguellos problemas que el sector privado no resysy si mismo.

El principio de neutralidad impositiva establece que el ciudadano es el mejor juez gecgio interés, y
gue el sector publico no debe condicionar sus iees en materia de consumo, ahorro, esfuerzodhbor
adopcidn de riesgos, mediante una legislacionlfisegropiada.

El principio de la regla de oro de la HPestablece que el presupuesto debe presentar uibrgg@anual.
No se trata de un mero equilibrio contable, queeq@agarantizado por las reglas contables de ¢gaintzla,
sino de que la suma de los ingresos ordinarios debégual a los gastos totales del sector pubke.
defiende asi el principio de limitacién de las eames de deuda publica, sélo aceptables para faranc
inversiones cuya rentabilidad permita el pago deritereses y la devolucion o amortizacion deltarés.

4.5. La crisis de los principios presupuestatiascrisis es un reflejo de las mutaciones de lamgzacion
politica de las democracias occidentales y en lacthdmica que explica el funcionamiento de las
economias de mercad®or dichos motivos, los hacendistas han propuestobios en los principios
presupuestarios restringiendo su interés a losadécter politico o econdmico, ya que los principios
contables no son independientes de los politidos,ua traduccion de éstos a los términos halesudé la
contabilidad.

Los PP clasicos han sufrido una profunda crisiss®lbabla ya de limitacion del gasto publico o d&ado
residual; el Estado tiene ahora un papel preponteren la resolucién de los problemas econémices. S



apoya también en la t2 keynesiana de la incapadelachercado para resolver las cuestiones econémica
en la consagracion del Estado social en las canstites de la posguerra.

Se ha quebrado también el principio de neutralidadlos impuestos. Una de las caracteristicas mas
evidentes del modelo de Estado de Bienestar esehsestema fiscal se emplee como mecanismo de
redistribucién de la renta y como instrumento détipa econémica (y electoral), e igualmente como
instrumento de politica econdmica que incentivameinados comportamientos del sector privado. Esta
actividad se muestra en la exigencia de que lasupuestos consignen el importe de los gastosdiscal

La regla del presupuesto equilibrado y su corolsoiore limitaciones de emisiones de deuda pertangce
al pasado remoto. Se abandona también debido aneiccion de que acentuaba los desequilibrios
macroeconomicos. En los momentos de recesion ecocapta renta nacional crece a un ritmo menor o
incluso disminuye. En estas condiciones el Estadregortada la cifra de ingresos y debe rebajgasto.
Pero al disminuir el gasto del sector P la produtai la renta del pais decrecen aun mas, con Idague
depresion se acentla. En cambiolos procesos inflacionistas, la recaudacionecegm mas de lo que lo
hacen los precio®l sector P puede gastar mas y agrava el proctaoiamista.Se afirma entonces que la
regla del presupuesto equilibrado favorece unaaqearalela del sector P a lo largo del ciclo ecuno,
amplificando su inestabilidadPor ello se asevera que tiene un efecto prociglique, como tal regla de
conducta, debe ser abandonada.

En cuanto a la crisis de los PP politicos, se bdymido un reforzamiento de las competencias eeléyo

en materia presupuestaria, como consecuencia elébminio del Ejecutivo sobre el Legislativo. Pestee
cambio no ha afectado excesivamente al principicaapetencia, que mantiene la misma distribucion
clasica de funciones a la que se ha aludido amtegiate. El principio de universalidad todavia covsesu
valor y vigencia.

El principio de unidad es uno de los que muestra mas sintomas de erdsiéextension y creciente
complejidad de las tareas del sector P imposibléit@laboracion de un Gnico documento que recoja y
discipline, uniformemente, la enorme variedad devzidades gestionadas por el sector P. Puede dafend
gue la presentacion de gastos e ingresos se hagkioementos diversos, gobernados por principios
distintos, que faciliten al legislativo el conocémio preciso de la gestion publica.

El principio de especialidadha sufrido transformaciones importantes. Su filzalies controlar la accion
del ejecutivo, imponiendo restricciones que le oiigran exceder la autorizacion recibida por eldegjvo.
Pero estas cautelas pugnan ahora con la necdsaifalilad en la gestion: se transfieren fondosudas a
otras partidas, se gasta por encima de lo presioloey se deja para el futuro un importante volumen
gastos. Hay menos vinculacion del principio de egffidad en cuanto a capitulo, seccion, partida, ...

La quiebra de la anualidad del presupuesto sepwteate cuando se precisa realizar una obra pUdliga
ejecucion se extiende a varios afios, pero cuycectmdl no puede valorarse y aprobarse antes de
emprenderlas. Existen para este problema dos fasmuesupuestarias:

 Los créditos de compromisoque significan que el gasto previsto se estimauanejercicio
presupuestario, el del afio de comienzo de la dfatade la obra. Este afio se permite al G compramete
el gasto total, pero no pagarlo totalmente enexcmgio. Los presupuestos sucesivos van incluyéaslio
cifras correspondientes a la fraccion de obra quealiza anualmente.

» Las leyes de programase aprueban en el Parlamento con independencis gedsupuestos y autorizan
la puesta en marcha de un programa de gastos quanteluvarios afios financiara la obra
correspondiente, atribuyendo los créditos de com@® a cada ejercicio economico. Cada afio la ley de
presupuestos debe reflejar estos gastos, lo querenel peligro de que el Parlamento rechace la
inclusion de una anualidad y se incumpla la leg@ama.

Por ultimo, el principio de publicidad tiene excigpes en el caso de los gastos diplométicos, lasudeter
militar o los denominados fondos reservados, sn lgkecontrol parlamentario es posible a travésade |
Comision de Secretos Oficiales.

4.6. Las leyes de estabilidad presupuestaria: urbicade orientacioraprobadas en diciembre de 2001
suponen una vuelta a los principios clasicos. lasas que explican el cambio de orientacién son las
siguientes:



» Insatisfaccion sobre la justificacion tedrica de éficit publicos como instrumento de la politica
econdmica,

» Facilidad con que los poderes publicos recurriahéfitit como un mecanismo de ilusion financiee; s
financiaban los gastos sin exigir un mayor esfuarkas contribuyentes,

» Pérdida de credibilidad del documento presupuestadn desviaciones importantes respecto de a las
previsiones iniciales, y

» Los condicionamientos del Pacto de Estabilidadgcidmiento, que imponia a la politica presupuestaria
nuevas pertenencia a la UE.

Se observaba una creciente confianza en las virteleequilibrio y rigor presupuestarios como coiuies
ineludibles para el proceso de unificacion monatdei la UE.

Son dos leyes presupuestarias, la 1.2 ordinata2y* organica de complemento de la anterior.dguisda
para poder disciplinar a las CCAA necesitaba déai@ango.La novedad principal es la aplicacion del
principio de estabilidad presupuestaria, una aiz@@bn del principio de equilibrio presupuestario.

Se recoge en el art. 3.2 de la Ley 18/2001 consduacion de equilibrio o superavit, calculado @minos
de capacidad de financiacion. Después la ley establna serie de mecanismos a través de los que se
garantiza el cumplimiento de este objetivo.

Los medios principales para conseguir el princgaaestabilidad:

* Un escenario plurianual para el presupuesto arogal, la finalidad de realizar una prevision mas
adecuada de ingresos y gastos.

* A pesar de lo anterior, no pueden descartarse idades no previstas en la presion inicial. Pergean
de créditos suplementarios y extraordinarios, ¢momsiguiente aumento del endeudamiento, se iacluy
en la Ley 18/1 en el presupuesto de gastos el Foadeyes de Estabilidad Presupuestaria (2001)

» Contingencia, con un importe del 2% del total dst@m Los créditos extraordinarios, los suplementos
de créditos, las ampliaciones o incorporacionesrddito se financian con cargo a este Fondo o si no
fuera suficiente, reduciendo otras partidas deogast

* No se puede incrementar el Fondo de Contingenciandejercicio con la porcion no utilizada del
ejercicio anterior.

Si a pesar de dichas precauciones la AGE o la 8&8rém en un déficit se debe presentar a las Cortes
plan econémico financiero que permita corregir g@&&cion en un maximo de 3 ejercicios economigos.

hay Entes de D° publico dependientes de la AGEjmqueren en pérdidas que afecten al cumplimiesto d
principio de estabilidad presupuestaria, debenoetaiun informe y, en su caso, un plan de saneamé&n

medio plazo para corregir la situacion.

En el supuesto de que la AGE liquide los PGE cqemvit, este se dedicara a reducir el endeudamient
neto. Si es la SS quien se sitla en superaviedieata prioritariamente a la dotacién del Fond&dserva
de la SS, para garantizar su viabilidad futura.

Estas normas fueron criticadas:

* Los objetivos de estabilidad eran muy rigidos, iexido el equilibrio presupuestario cada afo, lo que
podia producir efectos indeseables en la establiicecroecondémica.
* Que no eran normas respetuosas con las CCAA.

Con el cambio de partido gobernante en 2004 semmafon estas dos normas, buscando por un ladolque e
control sobre los objetivos de estabilidad de loe® regionales tengan un caracter mas negociapory,
otro, flexibilizando la exigencia de equilibrio pradiendo que se consiga para el conjunto del ciclo
econdémico. Esta 22 modificacion plantea no poctarimgantes, como por ejemplo determinar cual es la
duracion de dicho ciclo.

4.7. Repaso: ¢ mayor control o mayor eficacia?

Los principios inspiradores del presupuesto, yfases, estaban presididos por el control del agjexor
parte del legislativo, como maximo representantdadsoberania popular. Pero la unica finalidad a&n |
accion del sector P no es el control de la ejecupiésupuestaria. Interesa garantizar que la eergn del
Estado en la vida econdmica sea eficaz, pues ®gfaneia tiene un claro respaldo constitucionat. ¢tca



parte los PGE son uno de los principales instruasedé politica econdmica de los que dispone ebiséxt
junto con la politica fiscal, y las normas congiitunales demandan un papel activo de los podesss|®
consecucion de los objetivos econdémicos.

Por lo tanto es necesario analizar el papel dpriesupuestos:

» Sitienen capacidad para alcanzar sus objetivogficacia
» Sison un instrumento para resolver los problensasstabilidad econdmica.

El enfoque liberal consideigue los mecanismos de mercado son suficientesapaaazar el pleno empleo
por lo que no es necesaria una politica activasgleepuede generar inestabilidad y problemas dacioh.

La regla de presupuesto equilibrado no puede erapebrciclo econdmico y es una garantia frentesa lo
efectos indeseables del déficit publico. La UE paiie por el lado liberal, muy criticado por otsesctores.

El enfoque intervencionista consideran#e los procesos de ajuste del mercado tienenrianies retrasos,
y que el mercado dara lugar a ciclos economicosdel@l Estado realizara la defensa con una politica
presupuestaria activa; no es necesario el eqoilgyesupuestario.

Tema 5 Los fallos del mercado y la intervencion endmica del Sector P.

5.1. Introduccién En este tema se estudian distintos fallos del rdergala labor del sector publico para
solucionarlos:

* Bienes P puros.Se trata de determinar las condiciones éptimaa garprovision. La clave no es que
sean producidos por el sector P o el privado, simao se financia su produccion. En los bienes gasa
mediante un precio en el mercado, en el caso deedi®, donde no hay mercado, mediante los
impuestos. No importa si los bienes publicos sastigeados por empresas privadas, siempre que no
sean susceptibles de su venta en el mercado.

* Monopolios. Es uno de los fallos del mercado. Las politicasedelacion de estas estructuras es propia
de la visién intervencionista.

» Efectos externos,positivos o negativos, que afectan a la producd@mun bien o servicio. El efecto
externo es una consecuencia de la produccion angange un bien sobre la producciéon o consumo de
otro, sin que el efecto sea transmitido a travésslerecios. Un ejemplo es la contaminacion antalen

5.2. Las condiciones de eficiencia en la provisiérbienes P purd&n el analisis microecondmico clésico el
mecanismo de mercado resuelve la cantidad y pdecin bien privaddzste optimo de Pareto es el punto
de equilibrio donde se cortan las curvas de ofeda demanda.

En el caso de los bienes P (puros) no hay mergatdp que deben ser suministrados por el sectdioP.
obstante, podemos preguntarnos sobre las condécameficiencia si se dispusiera de un mecanismeo qu
cumpla las funciones del mercadi.estudio de estos mecanismos constituye el adiksmodelos tedricos
de determinacién de la cantidad 6ptima de bienes P.

Condiciones de eficiencia de un bien privad&e supone para simplificar que solo hay 2 grupos de
demandantes, que para la misma produccion estpnedi®s a pagar distintos precios. Pero la demanda
total en el mercado es la suma de las demandagdudies, se obtiene sumando horizontalmente las
demandas individuales. Confrontando la curva deathela total con la de oferta se obtiene el puniguE,
genera una cantidad y un precio. Como la oferteesgmta el coste marginal de produccion, se cuRiple
CMg.

Este precio es el mismo para los dos demandantisteymina en las curvas de demanda individualéls cu
es la cantidad que desea adquirir cada uno de, ellosnanera la eficiencia econdmica para los bienes
privados se obtiene de las ecuaciones:

CMg = PE = PA = PB QE = QA + QB

Es decir, el precio que paga cada consumidor esseho e igual al de equilibrio del mercado e igalal
coste marginal. La cantidad de equilibrio es laaula las cantidades demandadas, generalmentdadistin
para cada grupo de demandantes.

Condiciones de eficiencia de un bien P pur&n este caso no es posible que A y B dispongaamtedades
distintas de un bien P puro, ya que, al no halatidad de uso, las cantidades de uno y otro somismas.



La demanda total no se obtiene sumando las cae8datho que el precio total se obtienen sumansio lo
precios que estan dispuestos a pagar cada uns desayrupos.

De esta manera la demanda total de un bien P Enelstumando, para cantidad posible, los precies qu
estan dispuestos a pagar los distintos demandddael®. que los precios estan en el eje de ordenkdas,
demanda de un bien puablico puro se obtiene sumeedizalmente las demandas individualpara cada
valor de la abscisa. Confrontando la curva de dedmaotal con la de oferta se obtiene el punto E, qu
genera una cantidad y un precio. Como la oferteesgmta el coste marginal de produccién, se cuRiple
CMg.

Esta cantidad es la misma para los dos demandgrdetgrmina en las curvas de demanda individuailés
es el precio que pagara cada uno de ellos, de emdmeficiencia econdmica para los bienes publoss
se obtiene de las ecuaciones:

CMg = PE = PA + PB QE =QA=QB

Es decir, en el caso de bienes P puros, las conéiide asignacion se invierten con respecto a las
estudiadas en el caso de los privados.

Este mecanismo hipotético plantea algunos problecmsso el de como determinar las preferencias sle lo
consumidores (cuanto esta dispuesto a pagar cadpanrel bien P), que es el problema mas importante
Notese que en el caso de bienes P no hay commiampente dichas.

Otra cuestion relevante es que el punto de egiailitar significa necesariamente que la financiadiérestos
bienes P deba hacerse como sugieren las condicttene$iciencia anteriores. Tal planteamiento supone
adoptar una forma determinada de considerar ladadwen la financiacion del sector P, en concrelicaap

el principio del beneficio, pero ello supone, imjgimente, renunciar a cualquier finalidad redisttiva en

la accion estatal.

A sefalar, por ultimo, que los modelos de asigmaoiés complejos como el de SAMUELSON, acaban
generando condiciones de equilibrio muy similarelsa que acabamos de explicar, partiendo de una
situacion de equilibrio general, en vez de utilizlplanteamiento de equilibrio parcial.

5.3. El monopolio y la competencia imperfecta. f@snas de regulacion del monopolia evaluacion de

los costes del monopolio exige comparar sus remgtaon los de un mercado de competencia pertecta.
el mercado de competencia perfecta el equilibrialsanza donde la demanda iguala a la oferta, ailend
oferta el coste marginal de produccién.

Comparacion entre el monopolio y el mercado libre@lecaso de que los costes de elaboracion dednsd
sean iguale§€n los mercados de monopolio, sin embargo, la esapeéige la cantidad en la que el coste
marginal CMg se iguala al ingreso marginal IMg. cEsetermina la cantidad QM producida por el
monopolista, y su precio de venta se determindgpourva de la demanda; el monopolista puede ddeidi
cantidad que ofrecera al mercado, pero son losucaidsres los que estableceran el precio maximo que
pagaran por dicha cantidad. En las formas de canpietimperfecta, como el oligopolio, la cuestifave

es evitar que las distintas empresas alcancenantedin acuerdo, los resultados del monopolio.

En el caso de competencia perfecta el equilibrielgrinto E. El precio y la cantidad vendrian daplos
QC y PC. El excedente obtenido por el consumided @s&ngulo {E, PC, L}.

Figura 5.7. Comparacién entre competencia perfecta y monopolio  En el caso de monopolio, si éste tuviera los
mismos costes que las empresas de

I P competencia  perfecta, entonces el
g monopolista elegird una cantidad QM que se
corta con la curva de ingreso marginal IMg
en el punto A, y con la curva de demanda en
el punto M, dando lugar a un precio de venta

£ 8 o PM. ElI consumidor ve reducido su
P LT “;TA\E excedente al triangulo {M, PM, L}.
# O = CMg = CMe De esta manera el consumidor sufre una
N ; pérdida de excedente que viene representado
Mg | por el area del trapecio diferencia entre los 2
' D




triangulos anteriores {E, PC, PM, M}. Pero no teda pérdida de excedente es para el consumidastes c
social.

En efecto, el area del trapecio puede dividirsdanzonas:

* El rectangulo {A, PC, PM, M}, de area QM - (PM —)PE€sta area, que se puede poner también como
QM - (PM — CMe) son los beneficios del empresariopfecio de venta — precio de fabricacion,
multiplicado por cantidad de bienes vendidos). Estetangulo es una pérdida de excedente del
consumidor, que se convierte en beneficios del esapio. No es propiamente un coste social, lo que
gana el empresario es lo que ha perdido el consumad una simple distribucion; las gallinas quersa
por las que van entrando.

e El triangulo {A, E, M}, de area (QC — QM) - (PM -Cl2 si es una pérdida de excedente para el
consumidor, que no se apropia el monopolista, ygeotanto si es un coste social.

Comparacion entre el monopolio v el mercado librelecaso de que los costes de elaboracidon dedned
sean menores para el monopolista

Lo normal es que si el monopolista es una empresaayor tamafio, por economia de escala, podra&dabri
sus productos a menor precio, lo que puede beaeficia sociedad, bien porque se venda a un precio
menor, o porque el empresario obtiene mayores loeygefEn la figura 5.8 el coste marginal paraasacde
competencia perfecta CMgcp es mayor que el costgimahpara el monopolista CMgM.

Entonces el beneficio para el monopolista sondotangulos A (el rectangulo negro) y C. Pero laiplér
de excedente para el consumidor es el trapecicaftorpor las areas A y B. Se pueden distinguirdreas
distintas:

El &rea A (rectangulo negro) es beneficio dehopolio, a costa de una pérdida de excedente para e
consumidor. No es una cuestion de eficiencia, dendistribucion de renta. El area es QM - (PM —)PCP

El tridngulo B es la pérdida de excedente desemidor, que no se apropia el empresario; un aweste
bienes para la sociedad. El area (QCP — QM) - (FCPR)/2.

El rectangulo C son beneficios para el empressienidos por su capacidad para reducir los saste
respecto a los de la industria perfecta. Son unargaa para la sociedad. El area QM - (CMgcp — CMgM

Figura 5.8. Comparacién entre monopolio y competencia con costes distintos El monopolio resultara eficiente si la
p ganancia pura excede a la pérdida de
\ bienestar, es decir, si el area del
triangulo B es menos que el area del
rectangulo C: area {A} < area {C}
(QCP - QM) - (PM - PCP)/2 < QM -
(CMgcp — CMgM)

CMger
En aquellos otros casos en los que el

C 5"‘. : monopolio sea ineficiente, puede
\ 1 CM_M justificarse la intervencion publica,

™ ﬁ gue puede adoptar formas muy
diversas, entre las que se encuentran:

Qu Q.

&

0o Lano intervencién
0 La legislacion antitrust

o El establecimiento de impuestos

o La fijacion de un limite a los beneficios.

5.3.1. No intervenciorEn este enfoque se defiende que el sector P dejquito al empresario. Si el
empresario obtiene grandes beneficios, atraera etinhopes al sector, y el monopolio pasara a ser un
mercado competitivo. Asi ha pasado con muchos resgtpor ejemplo, con las “xerocopias”.

Una variante de esta postura es la t2 de los mescdidputables. Basta con que el monopolista se vea
amenazado por posible competencia, para que teefdgar los precios. Es el caso de un monopolista g
suministra el bien en virtud de una concesion adilimenovar la concesion, la perdera si no masties
precios bajos. Asi se mantienen los excedentesspacamsumidor.



5.3.2. La legislacion antitruBsta alternativa tiene sus origenes en dos tiptsyds de los EE UU:

- La Sherman Acgue prohibe los monopolios y los abusos de uniaipnsnonopolista. Después se matizo,
enseguida, por la rule of reason, que defiendelaypeohibicion sélo debe aplicarse a monopolios e
sean eficientes y que no estén justificados. Perprohibicion de practicas abusivas (discriminaai@én
precios,) ha tenido continuidad y se encuentradegiislacion mercantil de los paises occidentales.

- La Clayton Act y la Federal Trade Commision Aytte pretenden evitar la formacion de monopolios a
partir de acuerdos o fusion de empresas distiBtagl caso de acuerdos se trata de impedir la foémale

un cértel o la fijacion conjunta de precios, elap de los mercados en areas geograficas sedsma
exclusiva por un Unico empresario, etc. (¢, Quiéamd el funcionamiento del sector energético edpafio
En el caso de fusiones, estas se someten a unseval por el sector P de las consecuencias da dich
unién sobre el grado de competencia del mercado.

5.3.3. El establecimiento de impues8es deja al monopolista que disfrute de su posidedominio en el
mercadosometiéndole a un impuesto que permite al secaprépiarse de sumneficios. De este modo el
excedente del consumidor que habia obtenidorgdresario podria serle devuelto, en teoria, &srae la
accion del Estado.

Esta solucion explica que algunos impuestos senh@gaominado monopolios fiscales y esta en el nembr
de algunas empresas privadas que gestionaban epwimnde algunos productos (p.e., CAMPSA).

5.3.4. Fijacion de un limite a los benefic@ensiste en dejar operar libremente al empresiadicandole

que su cifra debeneficios no puede exceder un determinado linmteentivando que eémpresario no
marque precios excesivamente altos para no sugdranitefijado a los beneficios. Habitualmente se limita
la relacion entre beneficioscapital obtenido por el empresaries decir, los beneficios son el conjunto de
ventas, menos los costes de capital, menos logsca® personal. El problema que se plantea es el
denominado efecto Averch-Johnson, que tiene erdagbtios manifestaciones:

* Una tendencia al despilfarro, para aumentar lotogdetales y rebajar los beneficios. Los gastetesu
beneficiar a la alta direccion de la empresa.

» El empleo de capital, en vez de trabajo, ya q@iglento del capital reduce el numerador, mientas q
aumenta el denominador.

5.4. Los efectos externos y sus posibles soluciGuando existe un efecto externo negativo, causadtap
produccion de un bien, el libre funcionamiento melrcado determina una cantidad producida mayoa de |
gue seria 6ptima desde un punto de vista social.

La demanda representa la valoracion por los cortaamas del producto que se vende, mientras quettaof
representa el coste marginal de producir distiotagidades de producto. La curva de oferta reflega
costes privados.

Pero desde el punto de vista social, si la produacdel bien genera dafos al medio ambiente, porpge
entonces los costes para la sociedad son mayarésgurva de oferta hay que afadirle los dafos.

Luego en el caso de factores externos negativdibreljuego del mercado genera una produccionieleel
superior a la que seria 6ptima, aungque a un preeitor. Las soluciones que se han previsto incidbres
la reduccion de la cantidad vendida en el mercagilo @ aumento del precio del bien.

5.4.1. La responsabilidad extracontractuaa solucion es la ofrecida por el art. 1902 C@&napresario que
cause un dafio a un 3° se veria obligado a compeesanomicamente. El problema se resuelve factmen
al tener que pagar por los dafios el empresarioirafiad coste privado mas las indemnizaciones por
responsabilidad extracontractual. Técnicamentecgeqiie el efecto externo se internaliza.

Ademas de una solucion eficiente al problema sdedefender desde el punto de vista de la equaesd,
el perjudicado recibe una compensacion del causkehigerjuicio.

El planteamiento del CC tiene una formulacion eooiné que se conoce comoletorema de Coasgue
puede enunciarse del siguiente modo:

Con d° de propiedad bien definidos, y en auseneigastes de transaccion, el problema de los efectos
externos puede resolverse por acuerdo entre lespar



Esta solucion es eficiente y, ademas, independidatguién sea el titular de los d° de propiedad.
contenido de este teorema puede no resultar desoadivio, por lo que se ilustra con un ejemplo:

El duefio de una fabrica E realiza un vertido coirtante a un rio, dafiando la piscifactoria de Pu&dp
convencer a P de que se vea perjudicado si cofeneficios paga las pérdidas de P, siempre que el
beneficio marginal de la nueva produccion supes@édidas marginales de P.

A pesar de lo expuesto, la solucion civil al proide de los efectos externos tropieza con algunas
dificultades entre las que se pueden destacar:

* Es necesaria una correcta definicion de los d°rdpigdad; debe quedar claro quién tiene el uso
prioritario sobre el medio ambiente. Por ejempis, iiveles de inmision de sustancias contaminamtes
el rio.

* Aunque la solucidén sea la misma, con independeseia quién se atribuyan los d° de propiedad, el
resultado no es el mismo para los 2 agentes inga&an el proceso. No es lo mismo “el que contamina
paga”’, que “el que no contamina, cobra”.

El enfoque civilista es mas adecuado cuando elenfallsonas afectadas por la presencia de los gfecto
externos es razonablemente limitado, permitiendreérdo entre beneficiados y perjudicados. Cuérglo
perjudicados son muchos, las posibilidades de dowsyn muy limitadas, y la eventual resoluciongiadi

no satisfara las pretensiones de todos ellos, glygeceso sera largo y costoso para la sociedad.

5.4.2. La regulacion En esta opcion se recurre al D° Ad, que reguladtisidades nocivas, insalubres o
peligrosas. El sector P establece un limite m&xa@ra emision de agentes contaminantes por parte del
empresario, de modo que si la empresa los supeex&sometida a una sancion adtiva.

Pero la regulacién adva tropieza con algunas difidas como:

* Necesidad de un conocimiento muy profundo de lExitmes y la exigencia de una normativa muy
detallada y prolija, de dificil aplicacion. Ademasta normativa se debe adaptar cada vez que se
modifican las “mejores técnicas disponibles”, quernmten el establecimiento de funciones g,
uniformemente inferiores a las anteriores f, auanahd la produccion.

e La imposicion de sanciones adtivas en caso de ipliomento puede exigir un coste considerable en
términos de proceso cont-adtivo.

Si el empresario estima poco probable que recaigasancion o si el importe de ésta es muy infeior
coste de emplear una tecnologia mas limpia, emetesulta muy poco eficaz.

5.4.3. El establecimiento de impuestos (0 subveespOtra solucion es la imposicidn de impuestos sobre
las empresas que contaminan, las denominadasasas o la concesién de subvenciones a quienes
incorporen tecnologias mas limpias en sus proas@soduccion.

Establecimiento de impuestosSi el empresario causa un dafio a la sociedad éstrde vertidos de
contaminantes es razonable que compense dichos dailoel pago de un impuesto. Esto es una clara
atribucién de d° de propiedad, los ciudadanos tiefe gozar de un medio ambiente limpio y quidnene
dicho principio debe pagar por ello (“quien contampaga”).En cuanto a la eficacia del sistema, hay
consideraciones:

» El empresario puede considerar los impuestos canmmste mas de produccion, funcionando de forma
parecida a la responsabilidad extracontractuald&user internalizados por el empresario.

» Las ecotasas son adecuadas cuando la solucidsteies poco eficaz; cuando el n® de afectadosugs m
grande y no es posible un acuerdo entre las partes.

» Las ecotasas no son equitativas, en comparaciétacamucion del art. 1902 CC, ya que no se puede
asegurar que el perjudicado sea quien reciba lefioes del impuesto, en vez del “sector publico”.

» Cabe preguntarse ademas si el propio sector Paré dghos impuestos para financiar actividades que
causen mayores dafos todavia al medio ambientestlueion a este problema es que los impuestos
sean finalistas, que se dediquen integramentesall&eion de problemas medioambientales (con las
dificultades de que tiene la vinculacion de ingseBa finalidades concretas).

Subvenciones a las tecnologias mas limpigs la regla inversa al establecimiento de impue&tbsector
P ofrece una subvencién al causante del dafio peemtivar los costes de sustitucion por técnicas ma
limpias.



Este sistema tiene algunos inconvenientes:

Atribuye al empresario el d° a contaminar, de mgui® la sociedad debe pagar para evitar el dafie. Est

elemento debe tenerse en cuenta para evaluaritiadqglel sistema propuesto.

Al subvencionar la actividad contaminante se estdaciendo los costes de produccién, aumentando la
cantidad producida. Puede resultar que al final,@n una técnica menos contaminante, se incremente
el volumen de vertidos al medio ambiente.

5.4.4. Los permisos (de emisiddha alternativa innovadora en esta materia eselac@n de mercados de
emision o de licencias transferibles. El fundamesgpcomo en el caso de las ecotasas, el empresario
tiene d° a contaminar, si lo hace debe comprarearmigo.Pero el mercado de emisiones permite una
flexibilidad mucho mayor, facilitando el uso sinawrieo de mecanismos analizados anteriormente. El mas
conocido es el mercado de emisiones de gasesate afeernadero.

El objetivo del sector P es limitar el volumen deigon de gases o residuos contaminantes, hasta una
cantidad maxima que se estima compatible con lemibilidad del medio ambiente. El maximo no depgend

de
en

la cantidad emitida por un empresario, sinogbaopnjunto de actividades que emiten (en toddazigta
el caso del CO2). Ademas se puede ver mitigaddaprealizacion de actividades que realizan una

funcidn de mitigacion del problema como puede kfmeento de los bosques.

Asi

las empresas mas contaminantes pueden comg?tade’ emision” en el mercado, y las menos

contaminantes pueden ofrecerlos. Se puede lleganerdos ventajosos, limitando el conjunto de emes

al valor sostenible. El valor de compra hara quergbresario se plantee si comprar d° de emisi@mbiar

a tecnologias mas limpias (de manera parecida a senhacia con las subvenciones, pero sin costespar
contribuyente). Pueden obtenerse también d° dei@m& el empresario invierte en la creacion o
mantenimiento de masas arboladas que mitigueneetoefle las emisiones. Esto, ademas, favorecera el
mantenimiento de dichos bosques contribuyendo, afexio secundario, a limitar la desforestacion.

Tema 6 bienes preferentes y la redistribucion de leenta

6.1. IntroducciorLa sociedad considera que determinados bienes debetcesibles a todas las personas o
gue debe haber un minimo nivel de renta para tdslms.actuaciones relacionadas con funciones ssciale
gue constituyen la esencia del Estado de Bienddtanobstante en este tema no se cubren todosdosi
preferentes como son la viviendday otros bienes (0o males) cuya distribucion o aesat considera ilicita.
Son los bienes prohibidos.

6.2. Los bienes preferentes y los bienes prohiloambos casos hay un juicio de valor previo emiiolr
la sociedad, de manera que se justifica la inteigardel sector P:

En

Bienes preferentesDeben ser accesibles a todos, independientements decursos de que dispongan.
Sanidad, ensefianza, vivienda, ...

Bienes prohibidos De consumo, distribucion o venta prohibidos o mestringidos. Drogas (pero se
pueden usar en los hospitales), explosivos (peneti aplicacion en minas), armas (ejercitos y aserp
de seguridad).

cuanto a las intervenciones del sector P,resefar

Noétese que determinados bienes preferentes sorestgsusobre la voluntad de los particulares. ¢ Qué
circunstancias justifican que el d° a la educae®nin valor superior que la libertad individualetiegir

la no ensefianza?

La percepcion social de que determinados servenmsesenciales a la dignidad del hombre y que su
acceso no debe verse privado por la carencia digiencia de medios econdmicos no se acompafa de
una reflexiébn sobre las condiciones en que estpsc&®s se suministran o de si responden a una
finalidad distributiva.

En el caso de prohibicién de drogas puede habepldoseamientos. El de STUART MILL, que dijo
gue las decisiones de un ser humano racional tém ls6competen a él como individuo, sean
perjudiciales o no. Por otra parte el consumo @mds prohibidos suele afectar no sélo a quién los
consume, sino al conjunto de la sociedad.

6.3. El d° a la salud y a la sanidzas prestaciones sanitarias que ofrece el sechdicpise puede justificar
de dos maneras:



* Es un servicio que genera efectos externos posjtipor lo que el mercado no alcanzaria la solucion
Optima.

» Contiene elementos de caracter redistributivo,eadive desprovisto de las mismas por falta deawnedi
econdémicos.

Es un bien preferente en el que haremos caso desgestos:

1. ¢Qué problemas plantea la prestacion gratuita?erDsdy gratuitas todas las prestaciones sanitarias?
2. ¢Debe prestarse en centros publicos o privadosh@ @ébe ser la gestidon de la salud en unos y otros?

6.3.1. Los efectos de la prestacion gratuita destsicios sanitariofceptando la hipotesis de que los
servicios de salud se prestan gratuitamente, ptivoasodistributivos o por la presencia de efectiemos,
se extraen las siguientes conclusiones, que debemtp un replanteo sobre las funciones del squfitatico
en sanidad:

1. En el gasto sanitario de caracter preventivo, ésgmcia de externalidades es decisiva, estas porsa
deben ser gratuitas; incluso obligatorias. Por pljemlas campafias de vacunacion obligatoria o el
tratamiento de enfermedades muy contagiosas.

2. Si la finalidad es redistributiva, es dificil desfificar la gratuidad del mismo para todos los ussay
para todas las contingencias medicas:

* No se trata de que el servicio se preste indisasadamente a todos los integrantes de la sociedad
e Las prestaciones que no resuelven problemas g@dwesalud no estan cumpliendo la finalidad
distributiva teéricamente atribuida a esta actigigablica.

La propia prestacion de este tipo de servicios igenpa serie de efectos que tienden a aumentas g
sanitario. Los efectos mas relevantes son:

1. El hecho de tener garantizada la asistencia, aunquse disponga de recursos, impide que el sujeto
adopte toda la diligencia debida a preservar sadedde salud. Este es el problema del riesgo nupral,
es la situacion en la que la probabilidad de queedas un acontecimiento que depende del
comportamiento del sujeto. En la mayor parte declsos se confia el estimulo de las conductas
preventivas a la realizacion de campafias inforraatiy estableciendo impuestos elevados sobre los
productos cuyo consumo puede generar problemasasdi

2. La entrega gratuita de medicamentos a determingdg®s sociales genera algun problema afadido.
Este es el caso de la subvencion total o parcianddicamentos para distintos tipos de enfermos
(pensionistas, resto). Esto da lugar a un crecimidel gasto por encima de lo normal, que se puede
reducir con el denominado ticket moderador (a veogggo) en las recetas de cualquier farmaco para
cualquier colectivo.

3. La presencia de informacién asimétrica en la rétaanédico-paciente, también da lugar a sobrecostes,
ya que el paciente puede demandar una serie eac#sipruebas médicas, que tendran un beneficio
marginal pequefio en términos de diagndéstico. Elico&@dmpoco tendra problemas en encargar todas
las pruebas, no solo para diagnosticar mejor, gana aumentar su prestigio, y para “curarse eml’salu

6.3.2. Centros publicos y centros privadas gratuidad de la prestacion no implica necesardaen que
tenga que se en centros P; lo mismo pasa con taeida. En el caso sanitario es conveniente redalia
siguientes circunstancias especificas:

1. La atencion primaria puede ser mas facilmente aésdzada, mientras que la atencion especializada,
por economia de escala, se presta mejor en cormiegpitalarios.

2. La gestidon publica de los centros sanitarios, der@o con el modelo de NISKANEN, hace que, en este
caso particular, la diferencia de informacion eefrénanciador, y el centro de gasto, se ve actaca.
El financiador solo quiere ver los resultados thleg, n° de pacientes tratados con éxito, reduatgon
los dias de las listas de espera. En los centivasdms se miraria, ademas, a la cuenta de ressltado

3. Si los centros privados no tuvieran la obligaci@atender a todos los usuarios sin restricciorees, s
podria dar el caso de que s6lo admitan a los pasiemas rentables.

4. Los intentos de mejorar las prestaciones sanitaeagiando los procedimientos de gestion han tenido
resultados modestosjemplos:

» Si se ponen jornadas de tarde, incentivadas eceadmite, se puede producir un desplazamiento de
los pacientes de la mafana a la tarde



* La participacion de los médicos en los beneficesida mejor gestion, tuvo resultados iniciales bsgn
pero incremento el gasto sanitario. El problemajes los médicos se apropiaban, en términos de
reputacion y de incremento de la clientela progéalos beneficios.

6.4. Estudio de la educacid®e cubren 2 tipos de cuestiones:

» La justificacion de la intervencion del sector R.ihtervencion podria quedar restringida a aquejias
carecen de rentas, para ser realmente redistributés rentas. Si el analisis hace hincapié en las
externalidades, la gratuidad para todos quedadigdd existencia de dichos factores externos.

» Las distintas formas de intervencion del Estado.

6.4.1. Justificacion de la intervenciorL®s siguientes argumentos explican por qué la edlucas un bien
preferente.

1. Es un mecanismo de redistribucion de la reh&.capacidad de obtener ingresos en el mercado de
trabajo depende, en muchos casos, de la formagéihy que se denomina capital humano. Si fuera
accesible a quienes tienen medios econdémicos sotamas capas mas desfavorecidas de la sociedad
estardn condenadas a permanecer siempre con unizjde ingresos.

2. Se obtienen efectos externos positivcas educacion, en sus niveles basicos no sélo ioenefquien la
recibe sino al conjunto de la sociedad; una sodied@s educada y tolerante, la posibilidad mismia de
democracia, la mayor capacidad de desarrollo carmano de obra mas preparada.

3. La presencia de informacion asimétrica en el merdadoral. El empresario que va a contratar a un
trabajador desconoce cual es su productividad amgesu incorporacion. Los titulos académicos
permiten hacerse una idea de qué se puede espenanna sefial en la terminologia de SPENCE, de la
capacidad del trabajador, por lo tanto el sectidelie controlar el contenido de dichos titulos.

4. La Admon por lo tanto se reserva una serie de ctenpas en materia de regulacion y homologacion
de los titulosEl proceso educativo genera beneficios individadligs de los que se apropia el sujeto
gue usa el servicio. Las politicas educativas dskediferentes de acuerdo con el nivel de ensefiéinz
financiacion P tiene mas sentido en niveles edumsitiionde el beneficio es méas para el conjuntade |
sociedad, y menos donde los beneficios son clarenaatividualizables.

En la figura 6.1 se muestra la situacion de laf@rsea basica, donde los elementos redistributivaes o
externalidad positiva son muy acusados (gran gpaci@a entre la demanda D, que refleja los beiosfici
individuales de quienes reciben los conocimientda {inea S que representa ademas los beneficios
sociales. En el caso de la ensefianza univerdidadiéerencia entre ambas lineas no es tan acusada.
En el caso de la ensefianza obligatoria el merdad® fijaria un precio de equilibrio en el punto E,
donde los beneficios individuales se igualan cocoste marginal de proveer la educacion. Si setien
en cuenta los beneficios sociales, para el conjdeitpais, se tendra un 6ptimo en el punto B, cayom
cantidad y mayor precio. En dicho punto B el septdilico debe garantizar a los oferentes el pre@p

superior, y que el precio que tienen que pagausemrios sea PP, que puede ser negativo (representa

gue para ellos podria ser mas econémico incorpol@s nifios al mercado de trabajo). Por lo tanti@se

incluso necesario, no solo que la
ensefianza obligatoria sea gratuita,
A) El caso de la ensefianza obligatoria B) El supuesto de la ensefianza universitaria sino que los usuarios reciban un
' precio compensatorio.

En la enseflanza universitaria, los
beneficios sociales son mucho
menos importantes, mas

apropiables por el estudiante. Aqui
seria mas defendible que el coste
recaiga sobre los beneficiarios del
mismo, garantizando el acceso
gratuito (o becado) sélo a aquellas
personas que no dispongan de
medios suficientes.

Figura 6.1. Efectos externos de Ia educacién, precios optimos y tasas:

6.4.2. Principales politicas en
materia de educacidResumiendo,
se pueden distinguir 4 tipos de posibilidades terwencion en esta materia:



a) Centros publicosSupone que los centros son de titularidad del Bstade la Admoén correspondiente.
Sus defensores sefialan las siguientes ventajas:

1.
2.

Mayores posibilidades de redistribucién en el psoade ensefianza.

Mejor control de la calidad del servicio, mas hoerugjdad; la Admon puede facilmente comprobar que
las instalaciones y medios de cada centro sonaisil sin que en las zonas menos desarrolladas los
centros sean de peor calidad.

Se podria garantizar una mayor homogeneidad dexigencia para la obtencion de los titulos, sin
posibilidad de “comprar” los titulos en centrosvpdos.

Pero también se han sefialado una serie de incemiesi

1.

2.

La experiencia muestra que la ensefianza en logsdhtes muy heterogénea, asi como la calidacsde la
instalaciones y medios.

El comportamiento del sector P, con los inconvdaegnue se estudiaron en el tema 3. Masificacion de
ensefianza en los centros, dificultades para maliitad de los docentes, incentivo a abusar delcerv

al ser gratuito.

El caracter monopolista frenaria la capacidad deviacién pedagdgica o de contenido, frente a lo que
haria el mercado libre. La presencia de centrag@os en competencia con los P, es un incentive par
gue éstos mejoren la calidad de la ensefianza) cesgo de perder alumnado.

b) Centros privados concertadosEn este sistema coexisten centros P, recibiendocdmeertados
financiacién P para cubrir los niveles de ensefiabfigatoria y gratuita.

A cambio de la financiacion el centro concertadoldega a cumplir las normas de organizacion irdetel
centro (como p.e., la participacién de los padreslé€Consejo Escolar) o en cuanto al proceso adecéh
del alumnado, en el que intervienen consideracideesaracter geografico.

Al margen de las ventajas e inconvenientes quesgacgn, respecto de los centros p, se puede caarside
ademas:

1.

El centro privado tiene criterios de rentabilidadmo empresa privada que es. No es posible gaaantiz
el acceso a todos a la ensefianza si no hay céhtjose complementen la oferta privada, pues hayszona
donde no es rentable un colegio privado (conceytado

La existencia de un sistema P coexistente se defipara evitar que el sector privado engafie a los
responsables educativos, solicitando una subvescigerior a la necesaria.

El sistema de concierto ha sido criticado por ingvorestricciones no siempre relacionadas con la
garantia de calidad en el servicio prestado, quelaeionan con un determinado modelo de gestién o
con la aceptacion de criterios especificos pasalifaision de alumnos (p.e., el ideario del centro).

Los conciertos se negocian periddicamente, lo gtreduce elementos de incertidumbre que pueden
hacer que el empresario renuncie al sistema. ErsBcse veria obligado a construir nuevos cenana
garantizar la ensefianza gratuita, lo que pued#aestas costoso.

c) El sistema de cheque escolaCon este sistema el sector P financia directamantas familias,
entregando unos fondos que pueden emplearse s@@agar la ensefianza, por lo que usa el nombre de
cheque escolar.

El cheque es muy flexiblese puede graduar segun el nivel de renta, puedesado en centros P o0 para
satisfacer parte del coste de la matricula en ntr@erivado.

El cheque da la maxima libertad a las familias pheidir la ensefianza que recibiran sus hijos.i&e d
también que establece un sistema de competencient®s para captar el maximo de alumnos, mejorando
el nivel de ensefanza.

Entre las desventajas se cita que este sistemaraatga la integracion de los distintos gruposates o
raciales, pues determinados centros privados poddaexclusivos. También tiene en contra que akgun
centros podrian garantizar un alto nivel de aprobadelevando artificialmente las notas. Por ldct@ste
sistema suele ser completado con mecanismos egtéenevaluacion.

d) Créditos avalados por el sector RJtilizado especialmente en la ensefianza univegsitonde se
supone que el alumno tendra después ingresos ag®rel que se beneficia debe pagar el servicim gl



caso de que no disponga de fondos, podra acordarégstamo a bajo interés, avalado por el secton@g.
vez que encuentre un trabajo podra devolver eitorpdrcibido.

Parece eficiente, pero tiene dos inconvenientes:

1. EIl peticionario del préstamo puede pensar que ssiifidades de encontrar un trabajo posterior son
escasas. Por lo tanto, sin otra ayuda, no se afraviavolucrarse en este tipo de operaciones.

2. Si el Estado avala el capital y los intereses detéditos de todos los estudiantes que lo salisgevera
obligado a poner limites en la cuantia o en lagliciomes, porque en caso contrario el gasto puede s
excesivo.

6.5. El papel del Sector P en la redistribucidstificacion y medios

6.5.1. La justificacion tedrica del proceso redisitivo Las perspectivas de los economistas son muy
variadas. Las mas relevantes son las de SuartNtilick y Rawls.

Planteamiento de STUART MILL Parte de las observaciones de las enormes difasesociales de la
Inglaterra del XIX. Estas desigualdades, inaceptabioralmente, le llevan a afirmar que si se ttatalegir
entre dicho sistema y el comunismo, las deficiendméste ultimo no harian inclinar la balanza.

La argumentacion de Mill se basa en las nocionegtitidad total y de utilidad marginal. Quien olniée
ingresos observa aumentar su satisfaccion peroréanio cada vez mas lento; en términos de utilidhd
valor total es creciente, pero el marginal decrdeieSi se realiza una redistribucion de renta .sl@
conseguir un aumento del nivel de bienestar pamunto de la sociedad. Como llevado al limite el
razonamiento anterior el nivel méximo de satisfatdotal se alcanza cuando todos los individuosetiee!
mismo nivel de renta, al haberse agotado las pioisibes de ganancia del bienestar colectivo, Miithred
gue su planteamiento era revolucionario.

Planteamiento de NOZICK Niega al sector P cualquier prerrogativa para pravanos ciudadanos de sus
rentas para entregarselas a otros. El monopolia dielencia, nacido para salvaguardar los d° deipdad

de los ciudadanos de la voluntad de los ciudada®s,puede actuar cuando mejore la situacion gignal
miembro de la colectividad sin empeorar la de ningiio.La intervencion P debe limitarse a los casos en
los que se obtenga un consenso unanime, sin pdadek de redistribucion en el caso de que possion
iniciales que sean o6ptimos en el sentido de Paestdecir cuando no se puede mejorar la situa@dmnd
individuo sin empeorar la de otro.

Planteamiento de RAWLSes imposible desvincular las actitudes sobre lstrnlicion de las posiciones
iniciales de renta de cada uno de los individudsseSexige una votacion unanime para llevar a @bo
reparto, habrd un veto por quienes tienen un r@le@lado de ingresos. Si basta el voto mayoritéo®,
sistemas electorales garantizaran que se llevealaaedistribucion.

Rawls, plantea el problema, como si pudiera suseitantes de conocer cual serd nuestra posicida en
sociedad. Si preguntamos a los distintos individugsregla de distribucién aceptarian, antes deassrsu
futuro, o como dice el propio autor bajo el velolaleégnorancia. En dichas circunstancias, ningunede
excluir que le corresponda ocupar la peor posipwsible en la escala social 0 econémica y proporeara
su propio interés, que se ayude al maximo a queémsuentre en la peor situacidnesta propuesta, que
todos aceptarian unanimemente se le denominai@riteaximin. Este acuerdo unanime no procede del
altruismo o solidaridad, es una simple consecuateia busqueda del propio interés individual.

6.5.2. El debate sobre los mecanismos de redistdbwa mas alla de la justificacion ética de la acadd

P, para alcanzar sobre los medios a emplear garder politico para alcanzar dichos objetivos.r8&tde

ver si la redistribucion se realiza en especiempgndo a todos alcanzar un nivel minimo de préakic
esenciales (alimentacion, educaciéon, sanidad oemnild), o si debe hacerse a través de ingresos
compensatorios.

La opcion de redistribucion en espedefendida entre otros por JAMES TOBIN, economiiaYale,
consiste en que mediante la entrega de determinbigogs y servicios el sector P garantiza que el
ciudadano obtenga dichos elementos esencihiedlistribucién de dinero puede conducir a urnt@as
productos distintos, con lo que el objetivo puedalcanzarse.

La opcion de redistribucion mediante mecanismos eteoios defendida entre otros por MILTON
FRIEDMAN, permite una mayor eleccion por parte del individgoe es el mejor juez de sus propios



interesesEl pago en especie es la desconfianza del seauorl®libertad individual; el Estado de Bienestar
es un modelo paternalista.

No es facil optar por uno u otro modelo:

* La entrega de dinero es mas eficiente en cuantpacwad de eleccion y menos proclive a generar
fraude.

» Pero puede ser que el perceptor carezca de infaymsugficiente, no alcanzando la solucién optina. P
ejemplo puede ser que su formacidn no sea sufigiaohque tome sus decisiones con total libertad.

» Silas ayudas van dedicadas a los menores o depeeslide quien recibe el dinero puede darse el caso
de que no las aplique a la satisfaccion de lassiaes de éstos.

En los Estados de Bienestar modernos coexistenambtodos de redistribucion. Por una parte hayebien
preferentes que se “abonan” en especie como laaeiunco la sanidad; otros, como la ensefianza superi
pueden ser remunerados mediante subvenciones.

6.6. Los salarios de insercion social y el impuestgativo sobre la renta
Salarios de insercidn socidEste procedimiento tiene el grave inconvenientdempa de la pobreza.

Puede darse el caso de que no tenga interés etaraoepincremento de su renta R del trabajo, ya que
acabard recibiendo lo mismo, al descontarle laidzmt(Salario) a recibir. Se pierde, por lo tanto e
incentivo para la insercién en el mercado de tmlmajentras que el nuevo ingreso sea inferior alimo
preestablecido. El mismo argumento se ha utilizada criticar las propuestas de un salario pulaitavor

de las amas de casa que se dedican al trabajo tilmoneés

Impuesto negativo sobre la rentasoluciona el problema de la trampa de la pobreraes$ablece un
impuesto proporcional de tasa i, pero con una neritema Rmin, de forma que el ciudadano que tiare u
renta R tiene que pagar:

T=(R—-Rmin) - i

El ciudadano paga cuando su renta es superiormainmi(R > Rmin). En otro caso el particular recilve
paga dada por la misma férmula. De esta manerangensacion es proporcional a la diferencia eatre |
renta y su valor minimo.

No obstanteun inconveniente del impuesto negativo es que rgasmtiza un nivel de ayuda tan elevado a
las personas més necesita@&ise sube la tasa i los ciudadanos consideratasdaexcesiva. Tocar el valor
Rmin, tampoco arregla el problema. Por eso pareeeningun pais a llevado a la practica este segundo
método.

6.7. Los programas de 3@ SS representa una parte muy importante de tecipacion del Estado en la
actividad economica:

» ¢se pueden justificar sus programas?
» ¢queé formas puede adoptar un régimen P de seguiates?
e ¢cudles son los efectos negativos del sistemalactua

6.7.1. Justificacion de los programas P de Seguir@tzialEl enfoque liberaho justifica la intervencion
estatal en este sector.

Tedricamente los particulares pueden contratarcongafia de seguros privada, seguros de desemdpleo,
incapacidad laboral, etc. El problema del paroeségawesuelto dando mayor libertad al mercadoatsjo.

El sistema de pensiones puede ser resuelto meditantendos de pensiones, que, por otra parte igheex
como complemento a las pensiones publicas.

El enfoque intervencionistpor otra parte, se defiende la intervencion gablpor las siguientes razones:

* Las compaiias privadassolo asegurarian los trabajadores con poco rieegguedar en paro, O
exigirian primas muy elevadas en caso contrariosé&podria garantizar, que todo el mundo accediera
estos seguros, por lo que seria necesario un sisterprestaciones por desempleo publico.

* Los sistemas publico®bligan a un aseguramiento colectivo. En el siatpnivado sélo se asegurarian
los que tuvieran realmente riesgo elevado, por ue tps aseguradoras no podrian equilibrar los
resultados de unos con los otros y el mercado deatb@sapareciendo.



» Los que tienen capacidad econdmica escasa no pgewenar el ahorro suficiente para obtener una
pension futura razonable.

* Una aseguradora privada no podria atender laggihes de elevado desempleo, p.e. el 20%.

* El hecho de que se garanticen las pensiones setmideo no solo beneficia a los perceptores, gieo g
también a la sociedad en su conjunto. Si no exwitgmas transferencias, el parado o jubilado péder
sus ingresos, reduciria su consumo, y con ellmkinven de bienes producidos por las empresas. Eso
daria lugar a nuevos despidos y un incremento supen el desempleo. Es un efecto multiplicador
negativo que acabaria generando una grave depexididmica, perjudicando a toda la sociedad.

6.7.2. Sistemas alternativos de pensi@®@egpuede optar por uno de los tipos siguientes:

1.- Sistemas de capitalizacidonLas aportaciones pagadas por cada participang plan constituyen un
fondo que se utiliza para pagar las prestacionessmondientes, habiendo una relacion entre lasdeaies
aportadas y la percepcioén recibida, y su funcioratnino es muy diferente a un plan privado de peasi

2.- Sistemas de reparto o de transferencias entre gemr@iones.Las aportaciones sirven para pagar las
prestaciones de la poblacion inactiva. No hay wraespondencia entre cantidades aportadas y pension
recibida; las aportaciones tienen una naturalera ¢ juridica de impuestos.

Este es el sistema de nuestro pais, es consideiragimbilidad financiera por algunos autores. Ett®, el
sistema es viable siempre que por cada “pensidmiaia 3 “trabajadores”

Si el n° de activos sigue disminuyendo, por el gscaecimiento de la poblacion y el aumento deb pael

n° de pasivos sigue aumentando por el aumentoatel yla esperanza de vida, en algin momento se
producira la quiebra financiera del sistema. Enhakic condiciones sélo hay 3 alternativas para su
mantenimiento:

1.2 Aumentar las cotizaciones
2.2 Disminuir las prestaciones
3.2 Que el sector P aporte cantidades cada vezresayara mantener el sistema

Esta vision tan pesimista se ha criticado por difegs autores que proponen sustituir la formularemt
por:

[Masa salarial de los activos] “ [cotizacion] @ [Esivos] ~ [prestacion]

De esta manera puede ser que, sin aumentar lecpgpbkectiva, el sistema no quiebre. Para ellosréadéa
politicas de creacion de empleo o aumentar losisalpor encima de la productividad.

Un reciente trabajo en nuestro pais sefiala queolaaon del gasto en pensiones como % del PIBy]@
tanto, de su viabilidad, viene determinado porcidies:

» Latasa de cobertura del sistema (n° de pensishista

» Evolucién demogréfica (crecimiento de la poblac@étiva/n® pensionistas),
* Tasa de desempleo

* Productividad de la economia

6.7.3. Efectos econdmicos del sistema deAEBargen de su viabilidad financiera, se han saf@lotras
criticas a la existencia o disefio concreto de gstmgramas. Las mas relevantes:

* Financiacién mediante la cuota empresarial
* Reduccion del ahorro e inversion privada
» Disuasion en la busqueda de un nuevo puesto dgdrab

a) Efectos de las cotizaciones del empresaimn un autentico impuesto sobre la creacion deeampie
perjudica a las empresas que usan mano de obraan8si defiende la sustitucion de la cuota empetsar
por un aumento del IVA, que no discriminaria a ueagpresas frente a otras, y que no perjudicaria la
competitividad de las empresas espariolas, en lademed que el IVA se devuelve al exportar un prooluc

b) Efectos del sistema de reparto en las pensiones critica es que un sistema de capitalizacionagiov
da incentivos para que los ahorradores busquemtidad mas rentable para su plan de pensiones. La
empresa que administra estos fondos le busca #haesas productivo; el ahorro acaba financiando la



inversiones mas eficienteSn un sistema P, el ahorro del trabajador se adpigatoriamente por el sector
P, que lo utiliza para prestaciones a la poblapasiva, no para financiar inversiones productivas.

c) Efectos de las prestaciones de desempladaden rigidez al mercado de trabajo, de acuerdoeto
enfoque liberal, que quiere mas flexibilidad pavder rebajar los salarios. El seguro de desemplabara

a generar la rigidez porque el trabajador puedaceptar una rebaja en el salario, al contar corrigza de
gue, al menos durante un tiempo, recibira una casgmon por estar desempleado.

El elemento clave es la comparacion entre el suglcibido en empleo y la prestacion recibida e .por

eso, dicen, hay mas paro en Europa que en los EEE@fade que las cotizaciones de los empresanos s
un impuesto sobre la creacién de empleo, contrilyea acentuar las dificultades de crear puestos de
trabajo.

Afadanse los costes no salariales de la contrataonpleo, asi como las indemnizaciones por despito,
contribuyen a mantener altas tasas de paro.

Los 3 elementos juntos han sido utilizados porragueconomistas como BLANCHARD, para explicar que
la tasa natural de desempleo sea considerablemeyts en Europa.

6.8. La crisis del Estado del Bienestar como rabigtlor de la rentda lucha contra la pobreza mediante
prestaciones monetarias o mediante la provisidbielges preferentes, constituyen el nucleo del Bstad
Bienestar, de caracter intervencionista, tipictadeuropa de la segunda mitad del XX.

Esta sufriendo un proceso de transformacion pargas causas:

e La globalizaciény la falta de poderes supranacionales que compdasefuerzas del mercado, que
hacen cada vez mas dificil mantener las politieasonales de redistribucion.

* La complejidad para el gravamen de las rentas pigatagque, por su movilidad, eluden los impuestos
nacionales sobre la renta, que termina recayerute $ws salarios.

* Los cambios debidos a la caida de los regimenesrnistas.Su ausencia, 0 su desprestigio, permite un
recorte de las prestaciones del Estado del Biengsteo las soluciones neoliberales no tienen morqu
aumentar el bienestar medio de la sociedad.

* El elevado parchace mirar hacia los EEUU, que tienen un Estadénd=nos” Bienestar, pero con
menos paro. Pero es que las diferencias sociatesiagores en los EEUU. En definitiva, que ahora los
economistas eran (mas) liberales, y menos keyresian

Tema 7 Los ingresos publicos v su clasificacion

7.2. La clasificacion de los ingresosli clasificacion entre ordinarios y extraordinagla mas comun
entre hacendistas, siendo 3 los criterios utilizgura su consideracion:

1.° Son ordinariodos ingresos que el sector P obtiene de la rentandsujeto(IRPF, o cualquier otro
impuesto). Son extraordinarites que se obtienen dehtrimonio del particulafp.e., la deuda publica). Este
criterio no parece del todo correcto y puede dgardwa error de interpretacion, p.e., cuando laareetun
particular se emplea para comprar deuda P, o cuardie patrimonio para pagar un impuesto..

2.°Son ordinarios los ingresos que se obtiene peaatknte. Son extraordinarios los que se obtienen de
una manera eventudtste criterio es muy facil de emplear, pero tamigéede dar lugar a errores, p.e.,
algunos impuestos especiales que se han venidoidemsdo ordinarios, pero se recaudan
excepcionalmente.

3.°Son ordinarios los ingresos que financian los gastorientes del sector P. Y extraordinarios los qu
financian las inversiones P (basicamente, la deR)dé&Este criterio fue abandonado hace afios, como
elemento de decision en las emisiones de deuda P.

Como ninguno de los tres criterios se consider&inoante se buscan otros elementos diferenciadores:

a) Son ordinarios los ingresos que no necesitan autorizacion exptes®arlamento al aprobar los PGE,
pues la existencia de estos ingresos ya estabigtarem una norma juridica anterior.

Las Cortes no tienen que reiterar cada afo lossogr por IRPF. Pero para emitir deuda es precisa
autorizacion del legislativo, para cada ejercicio.



b) Son extraordinarios cuando se produce una reduccion del patrimonio dek sector P, pues al emitir
deuda o nueva moneda se estan incrementando lv®gaslos que debe hacer frente el sector P. Si se
privatizan empresas P se esta reduciendo el activo.

Cuando el Estado percibe ingresos ordinarios ntagsa tal efecto sobre el patrimonio neto, al me&lgos
forma inmediata.

De acuerdo con los criterios fijados son ingresdsarios y extraordinarios:

Ingresos ordinarios Ingresos extraordinarios
Previstos en norma anterior, no Producen reduccion patrimonio neto del sector
necesitan autorizacion Cortes. publico, incrementando pasivo.

1. Precios 1. Enusiones de deuda

2. Tasas 2. Venta de patrimonio publico

3. Contribuciones especiales 3. Prvatizacion empresas publicas
4. Impuestos 4. Acunacion de moneda (senoreaje)

La definicién de ingresos ordinarios se da a comiiion:

Ingresos ordinarios Definicion

* Por servicios o actividades realizadas bajo el régimen de D°
publico. no en actividades privadas de la Admon.
. e » Se realizan en competencia con el sector privado
1. Precios publicos . . o
* Solicitados voluntariamente por los administrados
*  Actividades no esenciales, pero no privadas (sujetas a D°

publico)

»  Beneficio individual claramente derivado de la actividad
publica o de uso privativo de dominio publico.

[]

. Tasas iy ; ; g
* El servicio es obligatorio para el admimstrado. o que no sea

prestado por el sector privado.

* Cuando el particular obtiene beneficio o se incrementa el
valor de su patrimonio como consecuencia de la realizacion
de una obra piblica o ampliaci6n de servicios publicos.

(3]

. Contribuciones

: * Rasgo distintivo: no es solicitado por el particular o la obra,
especiales £

pero se beneficia (directamente o por aumento de valor de
su patrimonio) de un modo especial por la actuacion del
sector publico.

* Tributos exigidos sin contraprestacion.
*  Se rompe la relacion bilateral de los anteriores: no confiere
4. Impuestos directamente d° a exigir algo concreto a cambio.

* La cantidad a pagar por el particular depende de su mivel de
renta, de patrimonio, o de consumo.

7.3. Los elementos bésicos de un tribAparecen definidos en la Ley 58/2003, de 17 desdibre, General
Tributaria.



Elemento del tributo Definicion

Presupuesto juridico o econéomico que da lugar al nacimiento

1. Hecho imponible S, :
P de la obligacion de pagar el tributo

Persona natural o juridica obligada al pago del tributo. como

2. Sujeto pasivo : :

: contribuyente o como su sustituto
3. Base imponible Valoracion economica del hecho impomible
4. Base liquidable Base imponible — reducciones legales

Cifra, coeficiente o porcentaje que se aplica a la base

5. Tipo de gravamen [ i
p S liquidable para obtener la cuota integra

Resultado de aplicar el tipo de gravamen a la base liquidable,

6. Cuota integra ; s
salvo que sea una cantidad fija

7. Cuota liquida Cuota integra — deducciones legales

Cuota liquida + recargos, intereses de demora, sanciones, que

8. Deuda tributaria . i )
tenga que satisfacer el sujeto pasivo

7.4. La clasificacion de los impuestpsincipales figuras impositivas
Atendiendo a la base imponible se pueden clasi@nar

Impuestos directos.Recaen sobre manifestaciones directas de la ciobde pago del contribuyente (renta
0 patrimonio), tienen en cuenta las circunstanpesonales del sujeto pasivo (de identidad conquada el
Ministerio de Hacienda), y son de dificil traslactio

Impuestos indirectos.Recaen sobre expresiones indirectas de la capacadributiva (consumo), y no
tienen en cuenta las circunstancias personalesamgtibuyente y en general se trasladan via preadios
consumidor final.

Para explicar dénde se pueden establecer impusstuscesario distinguir entre:

* Variables flujo. Magnitudes econdmicas que se definen para undsede tiempo, como la renta o el
consumo, que suelen referirse a un afio.

» Variables stock. Magnitudes econémicas que se definen para un mondewlo, como la riqueza o el
patrimonio de una persona, que suelen referirsendacha determinada.

Imposicidn sobre variables flujo: renta y consumo

A partir de las definiciones anteriores las poglailes de imposicién sobre variables flujo sordata tabla
7.1.



Tabla 7.1 Posibilidades de la imposicion de variables flujo: renta y consumo

Renta Consumo

IMPOSICION DE PRODUCTO
*  Contribucion urbana (IBI)

*  Contribucion rustica y pecuaria

(IBI) IMPUESTOS GENERALES
. * Impuesto sobre Trafico de
* Impuesto sobre rendimiento del Empresas (ITE)
trabajo personal ‘
. * Impuesto sobre el valor
* Impuesto sobre actividades Ny ,
. . anadido (IVA)
empresariales, profesionales y
Imposicién artisticas (IAE)
real * Impuesto sobre rentas del capital
IMPUESTOS ESPECIFICOS
*  Impuesto de lujo
IMPUESTOS SOBRE DETERMINADOS * Impuestos especiales
INTEGRANTES DE LA RENTA *  Impuestos sobre los
* Cotizaciones sobre los salarios seguros
de los trabajadores = Cotizaciones sobre los
salarios de los
empresarios
* Impuesto sobre la renta de las
Imposicion personas fisicas (IRPF)
‘ .. Impuesto personal sobre el gasto
personal * Impuesto sobre el beneficio de las

sociedades (IS)

De acuerdo con la Tabla 7.1 (impuestos sobre Jagdhujo) el sistema impositivo puede recaer sdare
renta o sobre el consumo, y puede ser una:

Imposicion real: cuando no tiene en cuenta las circunstanciagpaless del contribuyente, o
Imposicién personal cuando tiene en cuenta las condiciones persodaleontribuyente.

En dicha tabla 7.1 se han marcado con negritagasas tributarias vigentes, en grafia normal topuestos
gue han existido en nuestra tradicion tributar@nycursiva lo que no han sido mas que propuesiasas o0
de comisiones de reforma.

En una época anterior la imposicion sobre la regabasaba en una imposicion de producto, que
diferenciaba cada tipo de renta por su fuentetesiar en cuenta las caracteristicas personalessdrijetos
y tipos proporcionales.

Después se complementd con un impuesto genera &oloenta que si tenia en cuenta las circunstncia
personales del sujeto pasivo.

Pero la integracion en un Unico impuesto, progeegigeneral, sobre la renta se produjo en la redcim
Fernandez Ordéfez. No obstante algunas de lasfigigsaparecidas con la reforma perviven a nieal,lo
como son el i (IBI) y el (IAE).

La caracterizacion del IRPF como un tributo queeesobre la renta global de los ciudadanos ha eambi

en los ultimos tiempos. Una 12 modificacion pogl@ se tributaban de manera especial las pluswalées
minusvalias, ha establecido un impuestos de cardot, donde las rentas procedentes de capital son
sometidas a un gravamen proporcional.



La cotizacion sobre los salarios que paga el taaloajse puede considerar un impuesto de produbte o
renta, que no tiene en cuenta la situacion perstiahdividuo.

El impuesto sobre el beneficio de las sociedadegsntplia tradicidn espafiola, sigue teniendo elctardle
proporcional, y las sucesivas reformas han aceotsadaracter de impuesto personal.

En cuanto a la imposicién sobre el consumo, samdgtributarias de caracter real. Se sigue preddoi la
coexistencia entre impuestos de caracter genaris &l ITE, ahora el IVA, y tributos especificabie
determinados consumos (originariamente, hidrocagyuabaco y alcohpl A estos impuestos especiales,
también conocidos como accisese deben sumar el impuesto que recae sobre lacuetion de
determinados medios de transporte, creado paraarmapla rebaja del IVA, y el mas reciente impuesto
sobre seguros privados. Por el contrario el impuekt lujo que gravaba determinados consumos,
considerados suntuarios (jcomo el jabon!) desapari favor de los tipos altos de IVA que, a su, \s&z
eliminaron posteriormente. Igualmente debe conaider un impuesto indirecto, aunque no tenga
legalmente ese caracter la cuota empresarial 88.l1a

En 1955 KALDOR defendid, tedricamente, la sustitncdel impuesto sobre la renta por un impuesto
personal sobre el consumo. Se trataria de un irgppessonal y directo, en el que del total de tdaalel
individuo se descontaria en la base todo el aheaiizado por el contribuyente.

Imposicidén sobre variables stock: tenencia y transision

Se distinguen impuestos que recaen sobre la tendagyatrimonio y las figuras tributarias. Ademassta
clasificacion, el impuesto puede tener un carégésereral, recayendo sobre la totalidad del patrimomi
bien sobre determinados elementos de la riquezaadiétular.

En el caso de tributacion por la mera tenenciaistingue el impuesto sobre el patrimonio neto, @ |
diferentes tributos que gravan algunos de los iatégs del patrimonio, como son las propiedades
inmobiliarias o los vehiculos a motor.

En los impuestos sobre transmision gratuita, catemidl de la riqueza, también se puede diferepaite los
gue gravan el total del caudal hereditario, antesuddistribucion a los herederos, y los que sblesten
sobre cada cantidad donada o heredada, tal cotraceeen el vigente impuesto de sucesiones y dorexcio

En cuanto a los impuestos que recaen sobre larirsids onerosa del patrimonio, nuestro sistemaitaitio
incluye el ITPAJD, uno de cuyos hechos imponibkesaetransmision onerosa de elementos patrimoniales
incluyendo no soélo la venta o la permuta, sino i@mka constitucion de d° reales, los préstamaszés,
arrendamientos, pensiones, etc.

7.5. Clases de progresividad

7.5.1. La progresividad legas la relacion entre la recaudacion y la base imbpgro lo que es lo mismo,
sobre los conceptos de tipo medio y marginal:

Tipo medio de gravamentmegx 100

Tipo marginal de gravamentmg%X 100

Comparando estos dos indices se tienen:

» Impuestos proporcionales, sitme =tmg
* Impuestos progresivo, si tme < tmg
* Impuestos regresivo, si tme > tmg

Si el impuesto no tiene un tipo impositivo, sin@da cuota es una cantidad fija, se denomina intpukss
cuota fija o de capitacion. (Notese, que en este Taes constante, tme disminuye, segun aumentdnig
=0).

La progresividad legal puede adoptar tres formsisndas:

1. Progresividad por clases Las Bl se agrupan en clases, a cada una de #ssccorresponde un tipo
impositivo que se aplica a la totalidad de la b&s¢a forma tiene un grave inconveniente técniem epiel

error de salto, que se produce cuando se saltauge ge base imponible. Un céntimo mas provocara un
salto en el impuesto, que har& que el tributo safiscatorio en dichas zonas.



2. Progresividad por escaloneslLa Bl se divide en tramos o escalones, a cada dendos cuales
corresponde un tipo diferente. La cuota se obtren#iplicando cada porcion (o escalén) por su tpo
sumando las cantidades resultantes. No se puedeqarel error de salto.

Para evitar errores, las tablas de esta modaleladeden dar en otro formato, como se hace cdrRR#,len
la que se determina la cuota integra hasta unandatela base liquidable, y el resto de base liduéaon
un tipo marginal.

3. Impuesto proporcional, con minimo exento. El tipo impositivo es constaeten una porcion de la Bl
exenta de gravamen. Es como el caso anterior,coeredlo dos escalones.

7.5.2. La progresividad reala progresividad legal es la relacién entre el fippositivo y la base, o la
recaudacion y la base. La progresividad real seelefpartir de la elasticidad-renta del impuessodecir:
AT/TO _ AT%

Progresividad realEt, r = =
AR/RO  AR%

Un impuesto es realmente progresivo si su ET,R &pmque la unidad, es realmente proporcional si es
igual que la unidad y realmente regresivo si esamgue uno.

Es facil demostrar que la existencia de impuestgalinente progresivos no garantiza la progresividat

del impuesto. Por ejemplo un impuesto legalmentgresivo sobre el consumo puede no ser realmente
progresivo si al aumentar la renta de los sujédogroporcion que dedican al consumo decrece. riggratie,

si tenemos un impuesto sobre la renta legalmeotggsivo, pero con fuertes deducciones por ahorpm(
compra de vivienda), puede suceder que quienes imgissos perciban se beneficien mas de estas
deducciones y por ello, la elasticidad renta dgluesto disminuya.

7.6. Los principios tributarioSe presentan solo 4 principios, dentro de la rirarincipios utilizados por
los hacendistas:

» Simplicidad — Suficiencia — Equidad - Neutralidad

7.6.1. Principio de simplicidaBl sistema tributario debe ser sencillo y comodwoagel contribuyente y para
la Admon. El pago de los tributos genera 2 tiposatges para el contribuyente:

» Satisfacer el impuesto, reduciendo los ingresqsodibles del contribuyente
* El mero cumplimiento de estas obligaciones querger@stes, no necesariamente monetarios.

Las implicaciones que tiene este principio pamis#iio del sistema tributario son:

* Las normas tributarias deben ser los suficienteenelatas y transparentpara que el particular conozca
cudles son sus obligaciones tributarias y puedasuenaso, liquidar el impuesto. Dichas normas no
pueden presentar contradicciones.

* La norma debe tener continuidaal) ser objeto de reformas frecuentes, que produztseguridad
juridica.

* Las normas deben ser faciles de aplicar por la Adi&tiles de gestionar, para que no sea necesario
gue después de la liquidacion, incluso en largasgd, se comunique al interesado que debe completar
subsanar la liquidacion. Se perderia asi tambié&eguaridad juridica.

* Deben establecerse procedimientos de pago fractmopara acercar la obligacion de contribuir y la
realizacion del hecho imponible. El IRPF se liqguidemeses después de finalizado el plazo impositivo,
pero el contribuyente ha realizado ya una serigptetaciones a cuenta mensuales de manera que no s¢
enfrenta a un fuerte desembolso en un momento &onde tiempo.

7.6.2. Principio de suficiencigEste principio se desprende, hasta cierto puntdadegla de equilibrio
presupuestaridzl conjunto de ingresos debe ser capaz de geresmarsos suficientes para cubrir los gastos
del sector publico

Las implicaciones de este principio son las sige&n

Si se cumple la Ley de Wagner, la elasticidad dst@con respecto a la renta es mayor que unogliae
se deduce que la elasticidad renta de los impu&stdsien debera ser mayor que uno. Por tanto tehsis
tributario debe ser realmente progresivo, en castrario, el crecimiento del pais llevara indefgletmente

al déficit publico. Este analisis, no obstante,egaralgunas dudas. EI cumplimiento de dicha legeegue

la devolucion del gasto sea coherente con los a@mmbn la renta, creciendo al aumentar ésta y



disminuyendo al bajar el nivel de actividad ecorganPero los gastos de transferencias tienden erdam
precisamente en los momentos de recesion econoynsiael sistema tributario es realmente progresivo
podemos encontrarnos en una situacién en la qee pooduciran déficit P cuando se incremente leayen
pero si cuando ésta disminuya.

Si, como afirman Peacock y Wiseman, existen citeungsas extraordinarias en las que se produce un
incremento en el nivel de gasto publico, el sistémbatario debe tener la suficiente flexibilidadra hacer
frente a dicha contingencia, modificando algundodeslementos basicos de la relacion tributaria.

Los tributos deber ser claramente percibidos perciodadanos. Las presiones a favor de un mayto §as
se fundamentan a veces sobre la idea de que gfeasea econdmicos acabaran suministrando los oecurs
necesarios para financiarlos. Si los impuestosongpercibidos claramente por los ciudadanos, esfawcéds
gue se genere este fendmeno de ilusién financiegaeyel sistema tributario llegue a ser incapaz de
financiar el conjunto del gasto P. En ese seng8da, mas defendibles los impuestos directos solmevell

de renta, que los indirectos sobre el consumo.

7.6.3. Principio de equida&n la doctrina hacendistica tiene una larga tradita nocion de que el sistema
tributario debe responder a las exigencias deskicja. Adquiere mas importancia al ser el Unice rcibe
una referencia directa en la CE. La importancia guiduye la CE a esta caracteristica se justifica
entenderse gue los valores superiores de su Qd,dan la libertad, la igualdad y el pluralismoifiob, se
incluye a la justiciaPero no resulta sencillo dar un contenido especé#ita nocion de equidad, cuando se
aplica al analisis del sistema tributario, aunqueweden sefalar algunas consideraciones:

1.° Una exigencia de la justicia del sistema tabotes la generalidad en el pago de los impuestos.
propia CE dice: 31

1. Todos contribuiran al sostenimiento de los gagidblicos de acuerdo consu capacidad econdmica
mediante un sistema tributario justo inspiradoangrincipios de igualdad y progresividad que, iagim
caso, tendra alcance confiscatorio.

2. El gasto publico realizar4d una asignacion etjutade los recursos publicos y su programacion y
ejecucion responderan a los criterios de eficiep@aonomia.

3. Solo podran establecerse prestaciones persanpbisimoniales de caracter puablico con arrediolaey.

El fraude fiscal es, por lo tanto, el mas graveumplimiento del principio de equidad en nuestréesim
tributario.

2.° Otra exigencia del principio de equidad eglmidad de los contribuyentes frente al sisterbattirio:
Equidad horizontal, se trata de igual manera a los que estan erslaarsituacion.

Equidad vertical, se trata de manera distinta a los que no se hatléms mismas circunstancias.

Pero las nociones de equidad horizontal y vertieken matizarse:

a) El sistema debe ser sensible a las diferennitasesituaciones personales de los contribuyepies, solo
asi puede dar un trato que cumpla con las exigedeaquidad horizontal y vertical. Ello lleva afrir la
imposicion directa a la indirecta, y a considerasradecuados los tributos personales que los qgtienem
un caracter real. Cuando las condiciones de equioiagbrioritarias se ira a una imposicion persenbte la
renta.

b) Debe haber una proporcionalidad en el reparta darga; el sacrificio causado por el pago dgluesto
debe ser el mismo para todos los ciudadanos. Lltosesulegan a dos tipos de conclusiones distintas:

Considerando el pago de los impuestos con indeperadde las actividades del sectorLB.justo es que
paguen quienes tienen una mayor capacidad econamticzandose el criterio de la capacidad de p&jo.

la renta y el patrimonio personales son los mejomdisadores de capacidad, entonces la imposidiécte
debe ser la base del sistema tributario. Si elifsagrmarginal realizado por los contribuyentesddeser
similar y la utilidad marginal de la renta es demete, entonces deben defenderse los impuestos
progresivos o, al menos, proporcionales.

Considerando simultaneamente los ingresos y lomgasiblicos.En estas circunstancias se utiliza el
criterio del beneficio y se considera que la projmralidad se consigue si contribuyen mas al sostento



de los gastos quienes mas se benefician de ladactidel Estado. Este criterio, el caso de lasstgdas
contribuciones especiales, tropieza con dos tipadificultades:

* No siempre es posible determinar qué beneficiceabtcada persona de la accion del sector publico.
e Aplicar este criterio supone que el Estado renuaciaalizar una politica redistributiva, lo que e®
aceptable para todos los hacendistas.

El empleo de este criterio avala tanto el casongguestos progresivos como de caracter proporcional
incluso los regresivos.

7.6.4. Principio de neutraliddddica que los impuestos deben alternar lo mensgigolas decisiones de
los agentes econdmicos. Los particulares eligeiodaa 6ptima, usando los precios generados por el
funcionamiento del sistema econdmico. Estos presgogeran alterados por los impuestos; se preigunele
tales distorsiones sean minimas.

El dnico impuesto que no altera ningun precio nedatle la economia es el de cuota fija o capitadr@ro
un sistema tributario basado en la capitacion moptisia otros objetivos tributarios, por lo que ls&n
sugerido otras formas de conseguir la neutralidad.

Exceso de carga fiscalimposicion sobre la venta de un productda neutralidad de un impuesto se mide
a partir del concepto de exceso de carga fiscgh obtencion y significado se parece mucho al quiocge
coste social que estudiamos al analizar el

Figura 7.3. Establecimiento de un impuesto sobre la venta de un producto monopolio. Figura 7.3.

Inicialmente considérese un precio PO al
que los demandantes adquieren la
cantidad QO. Si el Estado establece un
impuesto sobre el precio de venta (T =t
- P0), el precio se eleva hasta P1 = PO -
(1 + t), con lo que la cantidad disminuye
hasta Q1. El demandante pierde entonces
el excedente formado por las areas A 'y

D B, con interpretacién similar al caso
monopolista.

Q Q

f o]

El &rea A =T - Q1 es la recaudaciéon que
obtiene el sector publico. Es una pérdida
de excedente para el consumidor que se conviergcandacion para el sector publico.

El triangulo B es pérdida de excedente para elwomor que no es percibida por nadie: el excestadga
fiscal. SudreaesB=% - T - (Q0 - Q1).

El término DQ = (Q0 — Q1) puede evaluarse a péddifa elasticidad de la demanda. La definicionsta e
variable es:

gi _00/0, _AQ R _ AQ

AP/E, B O, 10,
De donde, la variacion de la cantidad vendida eBQ0=t x Ed xQ , y el area del triangulo o excdso
carga fiscal:
area{B}=% - T -(Q0-Q1)=%-t- PO- DQ =t -Ed- (P0-QO0)

Esta expresién es conocida cofad-6rmula de Harbergeen la que la elasticidad de la demanda esta en
términos absolutos, sin tener en cuenta el siggative.

Elasticidad de la demanc

Teniendo en cuenta estas circunstaneiasxceso de carga fiscal es tanto mayor:

1.- Cuanto mayor sea la elasticidad de la demaBdeael limite, si la elasticidad es cero el exc#dsa@arga
fiscal se anula. La consecuencia es que debenrgeawaas aquellos productos que dispongan de menos
sustitutivos o sean imprescindibles para el condan{los mas inelasticos).



2.- Cuanto mayor sea el tipo impositiio, que avala la moderacién en los impuestos slabrenta del
producto.

3.- Quanto mayor sea el termin(®0-QO0), que es el gasto inicial de los consuregldros productos que
suponen un elevado gasto de las familias debegfagravados de forma mas moderada.

Exceso de carga fiscal: imposicion sobre la rentaedas persona€l mismo planteamiento anterior puede
extenderse a un tributo que recasgdre la renta de una persona. Con un procedimarémgo se puede
demostrar que el exceso de carga fiscal (ECFEES =2 - t2 -EO- (WO0-NO)

Donde EO es la elasticidad de la oferta de tralyajcel tipo impositivo sobre la renta. Teniendoceienta
estas circunstanciasl, exceso de carga fiscal es tanto mayor:

1.- Cuanto mayor sea la elasticidad de la oferta dmjwaEl gravamen deberia ser superior para aquellos
perceptores de renta cuya capacidad de reducci®u esfuerzo laboral sea mas pequefia y en cambio
inferior para los contribuyentes que renuncien amayor n° de horas de trabajo al enfrentarse con la
pérdida de ingresos salariales causada por el stqpue

2.- Cuanto mayor sea el tipo impositivim que avala la limitacion en la progresividad ldetarifa del
impuesto sobre la renta.

3.- Cuanto mayor sea la renta inicial del suj€W/0-NO), lo que favorece el establecimiento detéisna la
progresividad en la imposicion personal sobre iiéare

7.6.5. La compatibilidad entre los diferentes pgpius tributariosCémo las exigencias de los distintos
principios tributarios son incompatibles, y un emé tributario que trate de cumplir con los difézen
principios no puede descansar en una Unica figompositiva. La principal oposicion se produce,
aparentemente, entre los principios de equidadned&alidad y, al menos, en dos 6rdenes distintos:

» Desde la equidad, los productos de 1 necesidadidstzifrir un gravamen inferior a la de los bietes
lujo, pero siendo la demanda de los bienes de nugs elastica, los postulados del principio de
neutralidad exigen la conclusion contraria.

* En el disefio de la imposicidon directa se apre@s, dificultades para hacer compatibles ambos
principios. Si es el objetivo prioritario es cum@on la idea de justicia, parece razonable conglue la
imposicién personal sobre la renta tenga un carpobgresivo.

Pero el principio de neutralidad aplicado al meocdd trabajo lleva a la conclusion contraria; 1jpe el
exceso de carga fiscal es mayor al incrementaripaeimpositivo, 2° porque la oferta de trabajonedss
elastica en los mayores perceptores de renta, Yilgoro, porque el valor de los ingresos iniciatks
trabajador influye directamente el calculo de layadiscal.

Estas discrepancias entre los principios de equydaelutralidad no son faciles de resolver y, dehbgese
presentan no solo en el disefio tedrico del sisteimaario 6ptimo sino también en las reformasalex o
parciales, del cuadro impositivo del pais. Por esmndo se presentan reformas, determinadas
modificaciones de un impuesto son mas defendibtewviud del principio de neutralidad, pero mas
criticables desde las exigencias del principioglgdad.

7.7. Los ingresos extraordinari8®n ingresos extraordinarios del sector publica:emision de deuda P
La venta de patrimonio publigo- La emision de dinero.

7.7.1. La deuda P y el problema de la cakgaemision de deuda P es el principal ingreso exdiaario de
gue dispone el Estado. Plantea dos cuestiones:

1.2 ¢ sobre quién recae la carga de la deuda? poelse vera qué es la carga.
2.2 La sostenibilidad de la deuda publica.

La cuestion sobre la carga de la deuda se refisrs@puede identificar quién soporta los costesdo el
sector P no financia sus gastos con impuestos, cgiroprocede a emitir deuda. El debate es complejo,
porque se trata de ver si recae sobre la generactaal de contribuyentes, o sobre generacionasft

Esta cuestion presenta, ademas, dos problemastdogicos:

» La definicion de “generacién”. La generacion futnmpuede prestar su consentimiento a esa operacion
financiera.



» El concepto de carga de la deuda, que tiene tegx@nes, al menos:
1. Recursos que pierde el sector privado al empreaderproyecto publico que se financia con deuda
publica.
2. Lareduccién en el consumo privado producida pendeudamiento.
3. La disminucion en la utilidad, a lo largo de laavide una generacion, causada por la decision de
financiar el gasto publico con deuda, en lugaratelos impuestos.

De manera resumida, se pueden distinguir 4 graledeims, mantenidas por los economistas al plasttar
tema:

1) Los clasicoxonsideraban la deuda P negativamente. Los padrdsben transmitir a sus herederos las
deudas, lo gobiernos no deben hacer lo mismo coergeiones futuras. S6lo debe emitirse deuda @iblic
para financiar inversiones suficientemente rengabtemo para que no supongan una carga en el futuro,
cuando el gasto financiado por la emision de didbada sea disfrutado por las generaciones futuras.
Ademas de estos argumentos, contrarios a la deilolecgy se apuntaban otros inconvenientes como su
contribucién al despilfarro, al ser un procedimiepéra trasladar la carga hacia el futuro.

2) Los keynesianosio se oponen al déficit como un instrumento ddtipal fiscal y recurren a un
planteamiento ya defendido por el mercantilismo. éXgste equivalencia entre la deuda P y la privada,
cuando el sector P emite deuda en el interior diedl fenemos deuda con nosotros mismos; unos regiben
pago de los intereses de otros, todos parte decladad. La emisién de deuda absorbe parte detaaber
los ciudadanos, pero no reduce necesariamentgetldd consumo del pais. En el caso de deuda extern
generacion presente no sufre carga, permitiends@lde recursos ajenos, sin considerar a los @apio
afectar a la economia nacional.

3) La obra de J. BUCHANAI¢uestiona a los keynesianos. Por carga de la deudatiende el sacrificio
realizado en términos de utilidad, por la generagitesente o la futura. No puede afirmarse, quengsi
adquieren los titulos de la deuda sufran sacrifidfuno. Su decision es totalmente libre y respande
plan de ahorro determinado de forma individualpalelo que si no hubieran comprado la deuda emitida
habrian destinado su ahorro a la compra de ottosadinancieros. En cambio las generaciones aistisi
sufren la carga de la deuda, porque tendran quas pag sus impuestos los intereses y la amortizaocige
veran obligados a sufrir un recorte en el nivepdestaciones publicas con la misma finalidad. Estasi,

con independencia de que la deuda sea interioreonax

4) La denominada nueva macroeconomia claginaconexion con la hipétesis de expectativas natés,
plantea numerosas dudas sobre la traslacion dada ce la deuda a las generaciones futuras. laadgbr
ROBERT BARRO plantea la cuestion de si puede hsblde transferencia de carga, cuando la generacion
presente goza de prevision perfecta y se preoademas, del bienestar de sus herederos.

En el planteamiento de BARRO la generacion actaiad gjue la emision de deuda supone, en princi@o un
carga para el futuro, que se traducira en un maiyef de impuestos. Por lo tanto incrementaranigel de
ahorro con la finalidad de legar a los herederssriedios necesarios para hacer frente a ese nsfyerzo

en términos de fiscalidad. Por ello la carga diéelada recae en la generacién actual.

Esta hipétesis retoma la idea ya apuntada por DARIDARDO, por lo que se le ha llamadeorema
ricardiano de la equivalengiaunque Ricardo ya desecho esa idea por el erce8ide circunstancias
necesarias para su validez. Entre las criticadgism@s a la obra de BARRO esta el que a la geraraci
actual no se suele preocupar en exceso por lasagerees futuras. Y que tampoco es tan facil valera
importe de los impuestos necesarios en el futuro.

De hecho, el analisis de BARRO ignora los aspesbse crecimiento de la economia y sostenibilidathd
deuda. La evolucion a lo largo del tiempo de lagiéin deuda/renta depende de la tasa de crecimderito
economia y del tipo de interés del mercado. Asédpudarse el caso aun teniendo el sector P untdéfic
primario el endeudamiento se pueda ir eliminanddgb@amente, sin necesidad de elevar los impuebts
esta manera, ni la generacion actual sufre la cdegda deuda, ni tampoco la futura se enfrentara a
impuestos mayoreSi la relacion entre la deuda y la renta, nacianaleece se dice que la deuda lleva una
senda explosiva, mientras que si disminuye se afgue la deuda es sostenible.

Se puede demostrar que la sostenibilidad de laadseidge por:
Sostenibilidad Deuda = Relacion déficit primariotse publico /



PIB + Deuda acumulada/PIB *

(Tipo de interés del mercado — Tasa de crecimidatta economia) a = d + e0-(r — gY) donde el défic
primario no incluye el pago de intereses de la deud

Si a > 0, la deuda sigue una senda explosiva, 8m @antrario es sostenible. Por tanto, los elenseqie
indican una sostenibilidad de la deuda positivegativa son:

» El valor del déficit primaripcomo % de la renta nacional. Cuanto mayor seaas, facil sera que la
deuda siga una senda explosiva. La reduccion deluelamiento, por lo tanto, pasa por la superaa@édn d
los problemas de déficit publico.

* El endeudamiento iniciak0, que implica que si se parte de un endeudameevado es complicado
hacer negativa la sostenibilidad.

» Del tipo de interés del mercadsi;es muy elevado serd una carga elevada de dastnsieros, y sera
mas facil que la deuda siga una senda explosiva.

* De la tasa de crecimiento econémigoe compensa el tipo de interés. Si se tieneraétesvvalores de
crecimiento econémico se puede ser sostenible wtagaunque déficit primario sea elevado.

7.7.2. La venta de patrimonio publita privatizacion, o venta de empresas P rentatdesyién en Espafia,
se ha relacionado con la busqueda de una nueva fderfinanciacion extraordinaria, defendiéndose su
superioridad sobre la emisién de deuda P.

La discusion sobre esta forma de ingreso inclugee3tiones.

Diferencias entre la emision de deuda y la venta detrimonio publico Salvando algunos matices, son
equivalentes. Al emitir deuda se aumentan los pasifinancieros, al vender empresas se estan
disminuyendo los activos; el resultado final emiéos de deuda neta es el mismo. Si se emite deudsta
obligado al pago de intereses futuros, si se veedgoresas se dejan de percibir sus beneficiosméosa
casos se debe compensar con impuestos.

Cuando es preferible la emision de deuda a la ventde patrimonio P No obstante lo anterior, es
preferible la privatizacion de empresas rentablesdo:

» El Estado tiene una calificacion muy baja de satieerinternacional, con intereses para la deuda
elevados.

» La privatizacion puede ser debida a objetivos mlissi que la emision de deuda. Por ejemplo a la
normativa UE de enfoque liberal. Esto es especiaienanportante en un contexto de globalizacion,
donde se dice que el mercado es siempre mas édicien

* Puede ser que la venta de empresas permita obtgmesos superiores a los de emision de deuda,
cuando los mercados financieros consideran quee$tiég privada da mejores dividendos que la
produccion de las AAPP.

7.7.3. El senoreaje y la inflacion como impuek& emision de dinero o sefioreaje es un 3° método de
ingreso extraordinario del sector P. Tiene la yante que el Estado se ahorra los costes finamsciero
asociados a la emision de deuda P, y evita lasdasrde ingresos patrimoniales por la venta de esagrP
(rentables)Pero plantea dos cuestiones.

Quiénes son los ahorradores que absorben la emiside dinero El Estado no obliga a nadie a ahorrar, y
si lo hace es porque es mas atractivo que comgtigos financieros. Dos casos distintos:

» Siquien ahorra es el ciudadano del pais que ehitimeroes porque el interés del dinero es muy bajo y
espera que suba a futuro. Si comprara activos dieess antes de la elevacion de los tipos de imteré
puede enfrentarse a una minusvalia en el fututandp por mantener su dinero.

* Siquien ahorra es extranjepoiede ser que prefiera tener sus ahorros en unadaduerte, esperando
gue la moneda propia se deprecie, y que esto lergama ganancia superior a adquirir activos
financieros en su pais.

Estos comportamientos son los que explican quaHosradores absorban la emisién de dinero comoaform
de materializar su ahorro.

Cuales son los costes de la financiacion P por mediel sefioreajd_os impuestos y la emision de deuda
generan una carga que puede recaer en las gemespiesentes y futuras. En el caso de emisiéimdeod



el coste de este medio de financiacion se relaagonda influencia que tiene la cantidad de dirsabre la
tasa de inflacion del pais.

Supongamos que se cumple la ecuacién cuantitadivdirtero:

(Oferta Monetaria) - (Velocidad circulacion dinerofindice de precios) - (Renta Nacional) MO =P «
RN

En el planteamiento monetarista la velocidad dautacion del dinero es constante, y el nivel dearpuede
crecer, pero por razones totalmente ajenas al gondenla oferta monetaria. En tal circunstancipsede
demostrar que:

(Tasa crecimiento de cantidad de dinero) = (Tasafteeion) + (Crecimiento Renta) m=p+g¥p=
m—gY

Es decir la tasa de inflacién es igual a la difei@entre el aumento porcentual de la cantidadreraly la
tasa de crecimiento de la economia.

A partir de dicha ley se pueden identificar facim®e los costes que tiene para la sociedad de este
procedimiento de financiacion extraordinaria:

1.- Si la economia esta en pleno empleo y no stupeocrecimiento en el nivel de renta, toda lacgésade
dinero se traduce en inflacioba subida de precios afecta a la demanda delrsgéi@do, reduciendo el
consumo Yy la inversioén, este efecto se produceueolas ingresos reales de los consumidores se puede
reducir al menos en el corto plazo, porque la dasaflacion hace subir los tipos de interés, le grduce el
consumo de bienes duraderos y la inversidbn empaésar

Sin embargosi la economia tiene una tasa de crecimiento pasith emision de dinero a un ritmo similar
no tiene por qué causar inflacidn,imponer coste alguno en los agentes econémiteados. Ello explica
gue el seforeaje pueda ser utilizado como fuenténdeciacion del sector publico, pero de un modo
limitado.

2.- Cuando la emision de moneda causa inflaciopusgle considerar que el gasto P expulsa al sector
privado, al reducirse el consumo Yy la inversién. Si el gamiblico se hubiera financiado con impuestos,
también se produce una expulsion del consumo j\@ae se reduce por la mayor presion fiscal.

Como en ambos casos el sector privado reduce Saiparcion en la renta nacional, aparentement@ssc
si la inflacion fuera como un impuesto.

Pero, teniendo en cuenta otras consideracionesfléion es mas injusta que cualquier impuesto. No
atiende a circunstancias personales del contritiayein a su capacidad econdmica, sino que sustdsfec

serdn mas acusados para quienes tienen rentas fleiloles o quienes mantengan su ahorro en forena d
activos liquidos, y para los ciudadanos que noigren el proceso inflacionista y no tomaron medidas

3.- Ademaés la inflacion tiene costes importantes f@s ciudadanod.a inflacion afecta a la recaudacion de
los impuestos generando un incremento de la recaiudaObliga a cambiar los precios para las empresa
suponiendo costes y genera incentivos para el damaque se desprende enseguida de sus actives dant
gue suban los precios. Afecta a la sociedad, gederatros despilfarros econémicos como los probdedea
la balanza de pagos, el desempleo y el freno aeinciento econdémico.

Tema 8 La imposicion directa

8.2. Las diferentes modalidades IRPF y el probldemka definicion de rentSe consideran 2 nociones
opuestas de renta:

La definicion econdmica de rentaque coincide con una macromagnitud de la econdenfanta nacional.

La definicion extensiva de renta,que es la habitualmente utilizada por los hacéslisConsidera a ésta
comola suma de las remuneraciones de los factoresodieigrion(la suma de pagos que recibe una unidad
familiar, como recompensa por su participacionosmprocesos productivos).

Concepto econdémico de rentaEn la medida que los factores de produccion sdietea, el capital y el
trabajo, se puede considerar que la renta estaumstgopor la suma de:

* Alquileres o rentas de la tierra.



e Sueldos y salarios, la remuneracion del trabajo

* Intereses y pagos por el uso del capital ajeno, y

» Beneficios que recompensan el capital propio, sgedo por el empresario en su actividad, asi camo |
actividad de coordinador del proceso productivo spibeva a cabo.

Definicion extensiva de renta,0 definicibn de HAIG-SIMONS. Considergue la renta es la capacidad
maxima de consumo de un contribuyente, mantenieodstante su patrimonidsi, integrarian la renta:

* Sueldos y salarios, y demas compensaciones dajdrab

* Intereses percibidos por la titularidad de actdesenta fija.

* Alquileres y rentas de la tierra.

» Beneficio de las empresas individuales, asi comasiactividades profesionales o artisticas.

» Dividendos procedentes de la titularidad de actdesenta variable.

* Rentas pagadas en especie, como el uso de viviegmsicion de automoviles, bienes cedidos,
préstamos a interés inferior al de mercado, etc.

» Transferencias recibidas del sector publico, cohseguro de desempleo, pensiones, etc.

» Plusvalias o minusvalias generadas por cambias @nhposicion del patrimonio del contribuyente.

* Premios, de cualquier naturaleza

» Donaciones y herencias recibidas por el sujeto.

En esta 22 definicion lo importante no es si swcglencia esta ligada a la participacion en losqaas
productivos, sino si colabora o no a incrementaal@acidad de consumo del contribuyente, dejarsiiva
Su patrimonio.

Vistas las formas de definir la renta que seratolgje gravamen, se pueden diferenciar las sigwdotmas
de disefar un impuesto sobre la renta:

A) Imposicion de producto o cedular.Se establece un impuesto sobre cada uno de loscoemies de la
renta:trabajo personal, rendimientos de la propiedadnabde las propiedades agricolas, de las actegdad
empresariales, profesionales o artisticas, y dgdaancias y pérdidas de capital.

Normalmente el tipo es de tipo proporcional y nossenan los distintos rendimientos de distintas
procedencias para obtener una valoracion globk dapacidad contributiva del sujeto. Es un sistpot
defendible de acuerdo con los principios de equydsuficiencia.
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B) Impuesto sobre la renta extensives el modelo del ultimo tercio del siglo XX. Y elegse “disfrutd” en
Espafia desde 1978, cuando se instaura aqui el IRRfimente se procede a sumar todos los ingre$os de
contribuyente, sin diferenciar su procedencia, cdhs rentas del trabajo que recibian un tratamient
favorable, y la deduccion muy limitada para pdkadoble imposicién sobre los dividendos.

La tarifa tenia un amplio n° de tramos, y un fueggcter regresivo, por lo que se estableciataaioines
sobre el importe total de las cuotas del impuesttadenta y del patrimonio neto, cuyas declaraswse
presentaban conjuntamente.

Este modelo tiene sus mejores apoyos en los piascge equidad y suficiencia. La fuerte progresididel
impuesto permitia una recaudacion elevada paratatlg, dandose una caracteristicas de flexibiliSade
entiende equidad como igualdad, el caracter progreel impuesto debe afectar a todo tipo de remas
independencia de su origen, y que ademas el orithrila capacidad de pago es mas compatible con
impuestos progresivos que con los de tipo propoatio

En cambio este modelo de impuesto era mucho mas @&ndo se le valora desde los principios de
simplicidad y neutralidad. 1° porque su caractegmasivo hace que se presenten todos los probleruess
gue haremos referencia de inmediato, y 2° porquehasude los efectos negativos del impuesto sobre la
renta proceden precisamente de su caracter progresi

C) Impuesto lineal sobre la rentaPara atenuar el caracter progresivo del impuestitisyendolo por un
impuesto proporcional, con minimo exenBus principales ventajas se encuentran en que £senaillo
resolver los problemas causados por la progreslyjolaes basta con alterar el minimo exento pavayedh
gue presumiblemente causa menos efectos negatibos Ias decisiones de los contribuyentes, dadegue
ellas, el elemento clave son los tipos margingles) el proporcional con minimo exento el tipo nrabno
es creciente, sino constante.



Las principales criticas a esta modalidad de intpues que no resulta tan coherente con el prindpio
capacidad de pago, aunque no lo incumple totalment puede suponer una menor recaudacion para el
sector P. Resulta mejor en cuanto a simplicidadugralidad, peor en cuanto a suficiencia y equidad.

En Espafa no se ha utilizado, pero ha influidcaareduccion de tramos en el IRPF actual.

D) Impuesto personal sobre el consum@onsiste en sustituir la Bl del IRPF que seria $alparte de
renta dedicada al consumo, con un tipo impositive guede ser tanto proporcional como progresivo.

La ventaja de esta propuesta es que tiene efegsitivps sobre el ahorro, que queda exento detédindn,
y sobre el esfuerzo laboral, pues el mero hechgati@r mas no significa pagar mas. Por tanto surmejo
apoyo esta en el principio de neutralidad.

Se ha criticado, sin embargo, porque tiene unaca#guh recaudatoria, muy inferior al IRPF porquedaue
significar una reduccién significativa de la praivedad del sistema tributario, dado que las famsilie
mayor nivel de renta consumen proporcionalmenteosi@ue las de escaso poder econémico, y porque
planteara importantes cuestiones practicas al dersi gastos como la compra de vivienda, que puede
entenderse como consumo (y ser gravada) o como gedwantener el ahorro (y considerarse exento). Por
ello, las principales criticas a esta modalidadcgden de los principios de suficiencia, equidad y
simplicidad. Puede tener un futuro complementaed dk la renta, pero con pocas posibilidades de
implantacion.

E) Imposicion dual sobre la rentaEste es el modelo espafiol desde la Ley 35/2006,sgsituye la
imposicién global sobre la renta por un sistemaekemue se diferencias las rentas del trabajo y de
actividades economicas, sometidas a una tarifargso@, y las rentas de capital que tributan aipm t
uniforme, relativamente bajo (el 18%).

El sistema es defendible desde la perspectiva deutalidad, pues iguala la tributacion de todasréntas
de capital con la de las plusvalias, aun en el dados dividendos, con el peligro de la imposiciéaro si
incentiva al ahorro, pues el tipo aplicado es redatente pequefio.

El modelo es mas discutible desde otras perspsctRaco cumplidor de los tradicionales criterios de
equidad, pues los contribuyentes con un mismo nodelingresos tienen cuotas fiscales distintas
dependiendo de su composicion.

Tampoco es mas sencillo que el método tradiciatahdiendo al principio de simplicidad, porque 80 e
facil determinar en el caso de las actividades esgpiales qué parte del beneficio correspondeabhijw
realizado por el empresario y qué porcion es eb @atps recursos del capital invertidos en la esgpi&
sistema espafiol considera que todo el benefidiutsdel trabajo autobnomo del empresario, aplicémel
régimen de los rendimientos del trabajo.

Se presentan notables complicaciones cuando undsnientos son positivos (un salario sometido a una
tarifa progresiva) y otros negativos (por ejempioa pérdida de capital sometida al tipo propordjohas
normas de compensacién de base son muy complejas.

En cuanto al principio de suficiencia, la recauda@or rentas de capital se han incrementado segqgue
lo han puesto en vigor, pero puede deberse a waeciEn del ahorro exterior. En el largo plazo ésteho
puede modificarse si se extiende a mas paised$a® i@ntas se gravan alli donde se originan, gmel pais
de residencia del perceptor.

8.3. El tratamiento de las distintas fuentes deéarka definicidbn extensiva de renta parece exigir pse
diferentes ingresos se consideren de un modo donjRero hay distintas razones para llevar a cabo un
tratamiento diferencias de las diferentes fuentesedta:Del trabajo Del capital Dividendos Rentas en
especie, YGanancias y pérdidas de capital.

8.3.1. El tratamiento favorable de las rentas i@dddajoLas razones aducidas por algunos hacendistas para
defender un tratamiento favorable a las rentagr@eajo son las siguientes:

1.- Exigen un esfuerzo que no es comparable aelateis del capital que no requiere esfueRero el
argumento es bastante débil:

» Las rentas de capital pueden haber exigido unfsaznprevio; ademas son el fruto de un sacrifided
consumo pasado acumulado en forma de ahorro.



* El esfuerzo laboral no es el mismos en los diven§ic®s.
2.- Son mas inseguras que las rentas de ca@ual los inconvenientes:

* Las rentas de capital pueden ser tan, 0 mas, ireeque las del trabajo.
* Algunas actividades profesionales o empresarisdasn mas riesgo que el trabajo por cuenta ajena.

3.- Tienen un horizonte temporal limitgdas del capital son indefinidas. Es el argumemés convincente,
ya que al jubilarse se dejan de obtener rentasrdehjo y sus rentas se veran muy disminuidas. El
trabajador debe hacer un esfuerzo complementarep graar un patrimonio suficiente para mantener el
mismo nivel de ingresos que cuando estaba en agiirdo que deberia tener una deduccion mas paquef
gue el capital.

8.3.2. El tratamiento de los dividendBs el caso de dividendos procedentes de la tendacaciones de
sociedades.

La dificultad se debe a la coexistencia de dositoi diferentes sobre una misma fuente de renta:

* Los beneficios de las sociedades han sido grayaatosl Impuesto de Sociedades.
e Se gravan después con el IRPF.

Se da, por lo tanto, una situacion de injusticinooida como el problema de la doble imposicionade |
dividendos.

Nuestra legislacibn ha optado por distintas soh&sp desde una deduccion en la cuota, hasta el
denominadaistema del avoir fiscal, que consiste en mult@gliel importe del dividendo por un coeficiente,

y al mismo tiempo establecer una deduccion en d¢dacio que hace desaparecer el exceso de gravamen
generado por la doble imposicion. La solucién datiega exentos de tributacion los dividendos hasta
limite de 1.500 €.

8.3.3. El tratamiento de las rentas en espEt@oncepto extensivo de renta exige incorporaréasas en
especie al resto de pagos dinerarios. Aumentamagacidad de consumo del ciudadano, por lo que una
exencion de tributacion a estas rentas favorecer@guellos ciudadanos que reciben pagos de esta
naturaleza.

El problema es la liquidez del contribuyente, ser parte de sus remuneraciones se efectian nediant
bienes y servicios; en casos extremos podria mpowuks de fondos suficientes para pagar un impygsi®
debe abonarse en dinero, no en especie). Por dsgiséacion establece limites en cuanto a la daatd
algunas rentas en especie; la vivienda no puedeavaé en mas del 10% del sueldo.

8.3.4. El tratamiento de las plusvalias y minusgin la renta extensiva se incluyen las plusvalias o
ganancias, asi como las pérdidas o minusvaliasseuabtienen como resultado de la transmisién de un
elemento del patrimonio del sujeto pasivo. ¢ Seguednsiderar todos los casos como una auténtitare

a) Plusvalias y minusvalias discutibles
1. Plusvalias inexistentes total o parcialmente

a) Causadas por la inflacion El sujeto vende un elemento de su patrimonio sigu@ un precio superior
al de compra, pero la diferencia se debe al prodesmflacion de precios. La plusvalia puede ses ma
aparente que real. Por ejemplo, una vivienda.

b) Causadas por cambios en los tipos de interéSi un ahorrador tiene unos titulos cuya renta cepelel

tipo de interés, y este interés sube, esta clagolapivalores han aumentado de valor, y lo cowtrsirios

tipos de interés bajan. Pero lo contrario ocuriessiitulos son de renta fija; si los interesgamae podria
considerar que el titular ha obtenido una plusvalia

2. Plusvalias gravadas en otros tributosPor lo que no tiene sentido someter a las pluaval impuesto
sobre la renta:

a) Generadas por la accion del sector Ha contribucién especial.. Si el sujeto ha paggalgor dicho
incremento en el valor de su propiedad no deberialsjeto de nuevo gravamen a través del IRPF o al
menos deberia ser deducible en el IRPF las caesdzatisfechas en forma de contribucion especial.



b) Generadas por el ahorro empresarialEs el aumento del valor de las acciones generadel@horro
empresarial de las sociedades. El valor de unaragtiede definirse:

* Valor nominal.Es el capital social dividido entre el n.° de anes. Se corresponde con la deuda inicial
de la sociedad con respecto a sus propietarios.

» Valor tedrica Lo que corresponderia a cada socio si se ligeilasociedad; quedaria el capital social,
mas las reservas. El aumento de las reservas aamlevdlor tedrico por encima del nominal, pero es
gue los beneficios (de los que salen las resepaalsan sido gravados con el IS.

* Valor de capitalizacionLo que se esta dispuesto a pagar por un titule,ggmera un dividento, a lo
largo del tiempo.

Una reduccién del dividendo, por obra del impuetduce el valor de capitalizacién de la empregagry
tanto, la plusvalia generada. Si esta limitacidndidadendo se debe al impuesto de Sociedades,iéamb
gueda afectado directamente, la posibilidad denelbtena plusvalia. De nuevo resulta innecesarizagia
plusvalia de una forma independiente.

8.4. Problemas planteados por la progresividadndeliestoEl IRPF plantea 4 cuestiones con su caracter
progresivo:Unidad contribuyente-Rentas de plazo mayor de un afRentas irregularesEfecto de la
inflacion.

El nuevo IRPF establece que por cada contribuyssigomputa un minimo personal de 5.050 €, al que se
afiade 1.800 € por el primer hijo, y una cantidggesor en aumento por los siguientes.

8.4.1. El problema de la unidad contribuyeBsta cuestion se plantea cuando 2 0 mas comporntes
unidad familiar obtienen rentas. En el caso de #spu proporcional daria lo mismo que se declaren de
forma conjunta o por separado, pues el tipo imposis constante, pero si es progresivo, la suma de
ingresos se ve sometida a un tipo superior al gaesponderia a cada uno de los sumandos. Est dari
lugar a que las parejas de hecho tendrian un afieced.

Las principales soluciones que se han aportado:

a) Declaraciones por separadoSu posibilidad, aunque se esté casado. El incoentenes que las rentas
comunes se pongan a nombre del perceptor de &g baja, fendmeno que se denoramiéraje fiscal.

b) Splitting. Se suman las rentas de cada cényuge, y dividiepor® de perceptores, y con este cociente
acudir a la tarifa del impuesto y determinar ebtips igual que la declaracién por separado cuantiersen
las mismas rentas, luego este método no se vadfepor el arbitraje fiscal.

c) Quotient. Como el sistema splitting, pero se divide entraelle perceptores de renta, mas % por cada
uno de los hijosEste sistema, propio de Francia, es el mas bevsdipara el contribuyente, especialmente
para las familias numerosas.

8.4.2. Las rentas generadas en un plazo superion afio Otro de los problemas generados por la
progresividad del impuesto, es el caso de quentarge genera en mas de un afo, pero se atribagen |
rendimientos a un ejercicio concreto. Esto da ligan tipo medio de gravamen superior precisanesge
afo, gque si la renta se hubiera repartido en elpie Es el caso de alguien que recibe un premicpor
esfuerzo a lo largo de, pongamos, veinte aBassolucion actual es permitir una reduccion déto4ddel
valor de la renta obtenido en mas de dos af@dgo similar ocurre con las plusvalias que se gemea lo
largo de varios afos, pero se acumulan en el afeowdmta).

8.4.3. Las rentas irregular&s el caso de aquellas profesiones con ingresogremues oscilaciones a lo
largo de los afos; los afios que reciben unos iogmsvados se ven sometidos a un tipo medio ele¥ad
promedio es peor que haber recibido una rentailbrpdl a lo largo del mismo periodo.

Nuestra legislacion no ofrecia una solucion a psbblema, aunque parece del tenor de la ley qabdast
previsto darle una respuesta. Una de las propuestasl uso de medias mdviles, de manera que el
contribuyente cotiza cada afio de acuerdo con laangedos 3 afios anteriores, por ejemplo. Se redsica
carga de estos contribuyentes, que deben contieabizando declaraciones a lo largo de tantos afio®
tiene la media aunque no tengan ya ingresos.



Se apunté una reforma que reducia en un 40% ealal de los rendimientos del contribuyente cuarelo s
obtienen en un plazo superior a dos afos, que ¢&mnda aplicaria a los casos que, reglamentariapsnte
califique como obtenidos de forma notoriamentegutar en el tiempo.

8.4.4. El efecto de la inflacion en el impuestoayprogresividad en fri&l problema que plantea una
inflacion es que puede dar lugar a un aumentéad=antidad a ingresar, aunque no aumenten los tipo
impositivos. En efecto, $& inflacion aumentara un afo el 10% y el sueldoentara en la misnm@antidad,
esta claro que no aumentara el poder adquisitivoatgribuyentepero al no ser proporcional el impuesto,
si se mantienen los tipos del apasado, el tipo medio a pagar a Hacienda seraisupeste exceso de
gravamen es lo que se conoce cgmugresividad en frio o rémora fiscal.

La forma de corregir la progresividad en frio es tptarifa de impuestos se actualice cada afoaterma
que los tipos impositivos medios sean los mismesjehdo en cuenta las variaciones del IPC. Este
procedimiento se llamadicacion

8.5. El impuesto de sociedades
8.5.1. Justificaciomay dos tipos de teorias:

1.- La t! de la doble personalidad.Considera que la empresa mercantil tiene una palidad juridica
distinta de la de los socios, si existen 2 persqmédicas, hay 2 capacidades contributivas dissingue son
gravadas por 2 tributos distintos.

2.- La t del conducto.La sociedad es la “tuberia” por la que los divits llegan a personas fisicas
concretas, por lo que parece poco adecuado estableémpuesto a su entrada y otro a la salideegapde
la t2 del conducto se han elaborado algunos argmseara defender el IS:

1.- Existe porque en caso contrario el ahorro esapi@ no estaria sometido a ningun tipo de gramame
Este argumento es discutible, ya que aumenta dasvias de la sociedad, lo que eleva el valor tedakclas
acciones, lo que produce, a su vez, una plusvadisesta sometida a gravamen.

2.- Es una contrapartida por el privilegio de Ispa@nsabilidad limitada de los socios, que no resd@orcon
su patrimonio personaPero hay sociedades, como las colectivas, que mangdel privilegio de la
responsabilidad limitada.

3.- Es una forma de luchar contra el poder de ftasdgs empresas, que disponen de enormes recursos
economicosPero el IS es proporcional, luego deberia ser psdgy para esto.

4.- Es una contrapartida a los beneficios querngzesas obtienen de la accion del sect@®dpo es que si
es asi, dichos beneficios ya se verian en losalidds que se reparten entre los accionistas &asati€n el
IRPF.

5.- Es un instrumento de politica fiscEl Estado puede incentivar determinados compaetaos de las
empresas, mediante deducciones en la cuota dgh I@Je si fueran en el IRPF condicione a los sotias
politica fiscal, asi como la capacidad recaudatatgh tributo y su escasa perceptibilidad por el
contribuyente, explican la pervivencia de estarigubutaria.

8.5.2. El problema de la doble imposicion de losdéindos Este exceso de gravamen, ocasionado por la
doble imposicion, para un IS fijjo aumenta segumdisgye el IRPF, por lo que se ha llegado a afirquar
la doble imposicién genera un comportamiento regoesn el sistema tributario.

Este andlisis es valido dentro de las tres linotaes siguientes:

» El tipo impositivo del IS puede ser menor del 35#bhido a deducciones en la cuota por inversiones,
I+D+i, creacién de empleo, ...

* La empresa no modifica la distribucion de sus heiosf entre dividendos y ahorro empresarial como
consecuencia del doble gravamen. Es posible qusdedad elija un reparto distinto entre ambas
alternativos como consecuencia de la doble impmsici

* EI IS es efectivamente soportado por la empresajsnse haya producido ningun tipo de traslacion
hacia otros agentes econdmicos. Si se ha proddaitha traslacion en parte o en todo el IS no habra
recaido sobre los socios.

Para resolver el problema de la doble imposicioma@portado una amplia ristra de soluciones, que s
pueden agrupar en dos modalidades:



1.- Integracion totalSe suprime el IS, presumiendo que la cifra t¢abeneficios se percibe por los socios,
gue la integran en su IRPF, con la tarifa que sporda.

2.- Integracion parcialSe mantienen los dos impuestos, pero se establecsras especificas para resolver
o aminorar el problema de la doble imposicion. Bgchormas se pueden introducir en el IS o en dFIRP

Si se opta por resolverlo en el IS el legislademeidiversas posibilidades:

» Considerar a los dividendos como un gasto dedupddia calcular la base imponible del impuesto.
» Establecer dos tipos impositivos, una mas alta jpgréeneficios no distribuidos, y otra mas bajepa
los dividendos.

En ambos casos se ha reducido el gravamen sobdévidendos en el IS, con lo que se resuelve ldedob
imposicion. La desventaja principal es que se fo@ra la empresa que dedica a dividendos todos los
beneficios; incentivo que puede ser peligroso, y& lg empresa tendra que reducir a financiacioerext
aumentando el riesgo financiero.

Si se elige resolver el problema en el IRPF seodisiambién de distintas posibilidades:

* Permitir una deduccion por los dividendos obtenigbsistema denominadwoir fiscal, que consiste en
multiplicar el dividendo percibido por el socio pam coeficiente y luego aplicar una deduccion por e
dividendo percibidol¢ que resuelve totalmente el problema de la dioiy®sicion).

» Eximir a los dividendos del IRPF, al menos hasta cierta cuantia, que es lo que se aplica ahora en
Espania.

8.6. La imposicion sobre la riqueza

8.6.1. El Impuesto sobre el Patrimonio Neto (IFB§ un impuesto que recae sobre la riqueza neta,
descontando del valor del activo las deudas det@pasivotiene en cuenta las circunstancias personales y
se recauda periddicamente.

El IPN es equivalente a un recargo sobre las rel@aspital

Esto es, si el patrimonio se dedica a activos pardables, sera mayor el recargo sufrido por el
contribuyente en sus rentas de capital. Este aspiect relevancia a la hora de justificar la exista de
este impuesto.

Justificaciones para el establecimiento del IPN

1.- Es un modo de aplicar el criterio de la capatide pagodos personas con idéntica renta, una de ellas
con mayor patrimonio, tiene mayor capacidad ecooant! IPN grava la existencia de dicha capacidad
econOmica adicional.

Estas mismas consideraciones de equidad se apdman defender este tributo desde una perspectiva
distinta; es un modo de discriminar a favor derkgtas salariales. Ademas, mas adecuado que dicha
discriminacion en el IRPF, ya que el trato favoeath las rentas salariales en el IRPF hace quessenpen
como ingresos del trabajo ingresos que realmente sean, lo que no puede ocurrir en el IPN.

Cuando el establecimiento del IPN se hace por exae equidad, su disefio exige que los distintos
elementos patrimoniales se valoren a precio deadery que tales valores se modifiquen de acuerdo co
los cambios del mismo.

2.- Por razones de eficiencia economlcas motivaciones son diversas, pero se puedertesaios aspectos
diferenciados, conectados con lo indicado en gjrafd anterior:

» El recargo sobre las rentas de capital al que atpil IPN, es mayor cuanto menor es el rendimiento
economico del patrimonio.

Obliga, por lo tanto, al sujeto a dedicar sus asti las finalidades mas productivas, mientas glRPE no
tiene dicho incentivo, ya que los altos tipos maatgs disuaden el ahorrador que puede preferiranario
en activos liquidos y no percibir ingreso alguno goriqueza.

» La equivalencia entre el IPN y un recargo sobredatas del capital permite reflejar la tributacemel
IRPF y compensarla con el tributo sobre la riguézxo es que los efectos econdmicos no son los
mismos, ya que los altos tipos marginales del IB&teran un efecto indeseable sobre el ahorro,ng sob



la decision de ofrecer horas de trabajo, mienttesaj IPN se puede dar un efecto disuasorio sdbre e
ahorro, pero no influye en la misma medida soboddea de trabajo.

3.- Es, virtualmente, un elemento de control desoimpuestos del sistema tributaiigs una forma de evitar
la posibilidad de defraudar en el IRPF, pues sh@dtan rentas, no es posible justificar los in@atos
elevados de patrimonio.

» Colabora en la correcta valoracion de las ganarygmesdidas de capital, que afectan al patrimoeto n
declarado.

» Es una pieza importante para la aplicacion del bsfsobre Sucesiones y Donaciones.

8.6.2. El Impuesto sobre Sucesiones y Donaci&@ste impuesto recae sobre la transmisién grateitk d
riqgueza individualSe sefialan las diferencias entre las modalidadestdempuesto:

a) El Impuesto sobre el Caudal RelictdICR), esto esel conjunto de bienes que deja una persona a su
fallecimiento.Esto es, desde el punto de vista del causante.

b) El Impuesto de Sucesiones y Donacionéd§D), en el que lodonatarios o causahabientes, son gravados
por la parte correspondiente que reciben.

Se trata ahora de ver como estas dos modalida@dgsssan mas a los principios tributarios:

1.- Principio de simplicidad. El ICR es mas facil de administrar, al ser de micaicontribuyente. También
es mas sencillo desde el punto de vista de losbabgentes.

2.- Principio de suficiencia.El ICR tiene mayor capacidad en el caso de impagsbgresivos, y la misma
gue el ISD en el caso de impuestos proporcionales.

3.- Principio de equidad.La cuestion es aqui mas compleja. De acuerdo lomitexio del beneficio, se ha
defendido que el ICR cumple apropiadamente coniginm al suponer un pago por la proteccién a las
propiedades, dispensada por el sector P. Lo cuphrece muy acertado si el sistema tributario yentzu
con el IPN, pues si el contribuyente ya ha satigfegn gravamen por el IPN no parece necesario que
satisfaga otro a la hora de transmitirlo a susdegos. El ISD tiene una mayor coherencia con &rgvi de

la capacidad de pago, que subyace a la imposier@opal. En efecto, la definicién extensiva deaexige
gue las herencias y donaciones se incluyan en ldeBbeneficiario. Sin embargo histéricamente se ha
tenido en cuenta a efectos de tributar por estpesos la relacion de parentesco entre el donamie y
donatario o entre el causante y el causahabientgid avala la existencia de un tributo especffarma estos
casos. En el caso del ICR no puede considerarsestigisustituyendo al gravamen de este componeride d
definicion de renta extensiva y que responda guigdad entendida como capacidad de pago.

4.- Principio de neutralidad. Ambos impuestos son equivalentes en cuanto doetiBsuasor sobre el
ahorro, si entendemos que este se genera parmitians patrimonio a los herederos.

5.- Coherentemente con Igefalado al analizar el cumplimiento del princigosuficiencia, esta reduccién
del ahorro sera menor en el ISD, porque la cudiatéria sera menor en este caso.

6.- Recuérdese que el gravamesobre la transmision de la rigueza se ha presem@o un mecanismo
para evitar la perpetuacion de las diferenciasehstribucion de la renta y patrimonios. Tant¢GEl como

el ISD cumplen con esta funcion, pero el ISD es fle&éble porque puede graduar el gravamen no o
el importe del patrimonio trasmitido, como tambiérhace el ICR, sino ademas con la riqueza prevé&a q
tenia el beneficiario.

La asimilacion de los casos de donaciones a lanbi@s permite evitar una via de fraude que sriasta
presente en el ICR, salvo que se crease un impoestplementario sobre las donaciones, con lo qtte pa
de las ventajas del ICR desaparecerian.

Nuestra exposicion parece sugerir que el ICR esrsrpal ISD en cuanto a los principios de simpa y
suficiencia, pero inferior en los que se refieragaidad y neutralidad. Esta apreciacion expliaspihaya
impuesto finalmente el ISD, pero dado que los ilmmgesucesorios se recaudan soélo de forma evelasial,
ventajas del ICR en cuanto a la recaudacion oldenith simplicidad en su administracion no tienan u
excesivo peso.

8.7. Efectos econdmicos de la imposicion directa _



8.7.1. Una cuestion previa: el problema del fraNaturalmente, no hay efectos negativos cuando no se
satisface el impuesto, cuando se efectia un fra&tldeaude también se puede interpretar como fietona
decision econémica, que compara las ventajas decumplimiento con los perjuicios de dicha actuacio
En un modelo muy simplificado, se defrauda cuardorenta por el tipo marginal es superior a la
probabilidad de ser sancionado por la cuantia darlaion. Luego hay tres vias para reducir el fraud

* Elevar la cuantia de las sanciones,
» Elevar la probabilidad de deteccion del contribugdque defrauda), y
* Reducir los tipos marginales del impuesto. (y elaniel impuesto, claro).

8.7.2. Efectos sobre la oferta de trablegs modelos tedricos que se ocupan de este proldenpaieden
clasificar en:

1.- Libre eleccion de horasSuponen que el trabajador puede elegir libremeinte® de horas que ofrece.
Hay dos efectos contrapuestos:

* Larebaja en la compensacion percibida por el fadba induce a que éste reduzca el n.° de hores, pa
aumentar su tiempo de de o¢decto sustitucion Rentas altas.

* Al reducirse los ingresos el trabajador se ve abliga realizar un esfuerzo complementario, para
mantener su nivel de vidafecto renta). Estratos de menor renta.

2.- Modelos dicotomicos Suponen que el trabajador s6lo puede decidie entorporarse 0 no al proceso
productivo, sin poder elegir el n.° de obras tratbag. En estas circunstancias se pueden reprekentiors
opciones siguientes para una unidad familiar decdofibuyentes A y B:

* Un solo preceptor de rentas, que obtiene RA — T(RA)
* Dos preceptores: RA+RB—-T(RA+RB)-C

Donde Ri es la renta del sujeto i, y T(-) los ingtas que se satisfacen. C es el coste que tieaelgar
familia en términos de cuidado de los hijos o pealion de tareas domésticas.

De acuerdo con este esquema, el impuesto sobentia puede influir en esta decision a partir de dos
elementos distintos:

» La solucién que se aplique al problema de la unatedribuyente.
» La posibilidad de deducir los costes C, de la rpetaibida por el sujeto.

8.7.3. Efectos sobre el ahorrEl impuesto sobre la renta puede generar efecgetines sobre el ahorro de
los contribuyentes a través de un buen n.° de risas:

1.- El IRPF reduce la renta disponible de los ¢bayentes, lo que reducira el consumo o el ahqeo si
se parte de la t? de la renta relativa, es malsdiaeiel perdedor sea el ahorro, pues a los ageategmicos
les resulta muy dificil rebajar su calidad de \(ezcto trinquete).

2.- El hecho de que el IRPF sea progresivo aunesttaproblema, reduciendo proporcionalmente mas la
capacidad econdémica de quienes tienen mayoresilpzies de ahorrar, sin entendemos que la profensi
marginal al consumo es decreciente al incremenéhrsgel de renta.

3.- El IRPF también recae sobre las rentas deatapgduciendo la compensacion que recibe el athorra
por sacrificar su consumo y, en esa medida, reldsdacentivos para ahorrar. El hecho de que lassede
capital estén sometidas a un tipo proporcional n@eeor plausible dicho efecto. La valoracion cotgute
estos argumentos no es facil, ya que como en eldmka oferta de trabajo se produce aqui un efeata y
un efecto sustitucion.

Una visién simplificada parte de entender como wdande ajustar la corriente de ingresos obtenidoglp
sujeto a sus planes de consumo. Si reducimos #&adébisujeto a dos periodos, el presente y eldupuede
suceder que si el consumidor prevé tener mas iogifesy que mafiana, decide ahorrar una parte dmgu r
para que en el futuro se pueda mantener su nivebrkeumo. El impuesto reduce la capacidad de ahprra
el rendimiento de ese ahorro, y el consumidor egbajpor lo tanto, la cantidad ahorrada. Si pretend
alcanzar un nivel de consumo predeterminado emw@id tendra que ahorrar mas, no solo para reculosra
rendimientos perdidos por culpa del impuesto, &nabién porque su renta futura se vera disminuddaoc
consecuencia del IRPF.



En 2° término, las normas reguladoras del IRPFrémem determinadas formas de ahorro, como la \deien

o los fondos de pensiones, en detrimento de otra® qouede ser la adquisicion de acciones, dado el
superior gravamen sobre los dividendos. Los impgesbbre la rigueza generan incentivos a favor de
mantener el ahorro en activos menos controlabdealfnente.

En 3° lugar, la imposicion patrimonial también actisuadiendo el nivel de ahorro:

* EIIPN grava el ahorro acumulado
» Laimposicion sobre las herencias puede reduaingdrte del legado que cada persona desea dajar a s
herederos.

8.7.4. Efectos sobre la adopcion de riesgos (dabireversion) El IRPF y el IS recaen sobre beneficios de
las empresas individuales y de las sociedadesimboscasos, para definir los beneficios se corsiclamo
gasto deducible, tanto el salario usado por eldesdactor humano, como el coste de uso del cajfitatal
sentido el impuesto seria neutral si permitieraudeda efectos fiscales el coste econémico sufpdoel
empresario al contratar nuevos recursos productivos

Ocurre, sin embargo que en el coste de equiposlet econdmico difiere del valor deducible a efect
fiscales:

Coste economicoPrecio de la maquina” (d +r - p)
Coste fiscalmente deduciblePrecio de la maquina “ (d +r)

Donde d es la tasa de depreciacion, r el tipo eda nominal y p la tasa de inflacion. Puede olasse que

el coste fiscalmente deducible es superior al ceatonémico, lo que supone una forma de subvencion
indirecta, salvo en el caso de que no haya inflack@lemas, en nuestra legislacion se establecesearea

de deducciones para empresas que llevan a cabespsde ampliacion de las instalaciones, o quieeeal
gastos para la promocion de sus productos. En dedague estos incentivos son eficaces, se puedeaaf
que se favorece a la inversién empresarial pornéata

Tema 9 La imposicion indirecta

9.2. Justificacion y modelos de imposicion indigelcos impuestos indirectoson impuestos generales de
caracter real, que recaen sobre el consumo realizsid tener en cuenta las situacion personal del
contribuyenteLos motivos que explican su importancia tienarsiguientes consideraciones:

1.- Tienen gran potencia recaudadoraSon poco perceptibles, al confundirse con el prdeiventa, por lo
gue tienen una menor resistencia por los consugsdddemas, en algunos productos como el alcokbl o
tabaco, se considera el consumo gravado como iablese

2.- Actian como efect@ompensatoriode los efectos negativos de otros tributos erivel de ahorro de la
sociedad. La imposicion directa, sobre la rentd pagrimonio, pueden tener un efecto de reducciéin d
ahorro. Pero si el consumo esta gravado con lasmipa indirecta se estan generando incentivob@ira.

Pero esto no es aplicable a los particulares dagdrajas, con una capacidad de ahorro muy peqlzenia;
imposicion directa elevara su gasto de consuma. $lexrs beneficioso para aquéllos que tienen reitas

3.- Tiene un efecto inflacionistaal incrementarse los precios con los impuedd&so la permanencia de
este efecto es discutible, ya que la inflacionrefendmeno monetario, por lo que algunos defiergenno
tiene efecto inflacionista a largo plazo.

4.- Es regresivaporque la proporcion dedicada al consumo de lassanas bajas es may&sto explica
gue haya tipos de impuestos mas elevados paralastide lujo, o coexistencia de distintos tiposuen
mismo impuesto, mas bajo para productos de 12 ideces

Los tipos de impuestos indirectos que pueden estatde son los siguientes:
a) Atendiendo al tipo de consumambjeto de gravamen:

* Impuestos generales sobre el consumocomo el actual IVA o el antiguo Impuesto de Toafide
Empresas (ITE)

* Impuestos especiale(IE), sobre determinados consumos especificos, iqakiyen las bebidas
alcohdlicas, labores de tabaco, los hidrocarbyrdgterminados transportes.



b) Atendiendo al n° de fases del proceso geoduccion que son gravadas por el impuesto:

* Impuestos monofasicoscuando recae sobre una Unica fase del procestugineo: impuesto sobre
fabricantes, o sobre mayoristas, o sobre minoristas

e Impuestos plurifasicos,recaen sobre mas de una fase del proceso procuS&/@ueden clasificar
ademas en impuestos sobre ventas (antiguos ITEp@eistos sobre el IVA).

9.3. La eleccion entre impuestos indiredias cuestiones mas importantes sobre el principieqlidad de
los impuestos indirectos se han comentado en gtadpianterior, por lo que sigue las cuestionesreates
a los de neutralidad, suficiencia y simplicidad.

9.3.1. El principio de neutralidéiein el contexto de los impuestos indirectos, tiemenatiz distinto que en
otras cargas, en este contexto es deseable queca finalmente cargado al consumidor no sea supar

la recaudacion prevista por el sector P y que seired asi cualquier incentivo para que las empresas
empleen formas de integracion vertical.

Dependiendo del disefio de la imposicion indiredgesible que tal cosa ocurra, debido a los efectos
piramidacién y efecto cascada.

a) El efecto piramidacién Se puede producir en impuestos indirectos cuanslemopresarios fijan sus
precios usando margenes comerciales. Es deamdo se afade al coste de las materias primés para
cubrir los gastos de transformacion y sus benefiSose fija un impuesto al fabricante, el mayorisga
considerara como precio de sus materias primasgaadicho impuesto con su propio margen o %. Lo
mismo har& el minorista.

Se denomina renta fiscal al incremento de gananciegiene un agente econémico, que trabaja cogemar
comercial sobre el precio de compra de un prodwtgo precio ha sido incrementado por un impuesto
antes de su adquisicion por el misriene un incremento de renta debida precisamelatéscalidad en el
paso anterior.

Luegoel efecto piramidacion es la multiplicacion de mpuesto indirecto que el sector P introduce en una
fase del proceso productivo, anterior a la ventaonista, y que, por aplicacion de margenes conlegcia
sobre sus precios de compra los mayoristas y nsiasrivan multiplicanddel efecto es que del incremento
gue representa el impuesto para el comprador disialuna parte es recibida por el sector P comoi@stp.

La conclusion es que cuanto mas lejos del consunfidal se sitle el impuesto mayor sera el efecto
piramidacién, para una misma recaudacion estatal.

El efecto piramidacion se puede producir en immgeshonofasicos y multifasicos. La parte de la
recaudacion total que se aplica sobre la fase mefala del consumidor final esta mas sometida exdtef
piramidacion.

b) El efecto cascad&l efecto cascada sélo puede producirse en losastps plurifasicos=n este efecto,

el sector P recauda una cifra mayor de la que earegalicar los tipos aplicados, sin que se lucrgum
empresario.

Luego el efecto cascada es aquél que se produce cuando empuesto indirecto plurifasico el sector P
carga con impuestos todas las ventas de los distsdctores productivoEl sector P acabara recaudando
mas que si aplicara el impuesto sélo en la ventd & solo sobre el fabricante, ya que los dististgentes
van considerando ademas que su precio de compreclyge los impuestos pagados por el agente al que
compran. Se pueden producir ademas rentas fisgalascombinacion de los efectos piramidacion y
cascada, cuando los agentes econdmicos trabajan&argenes comerciales.

c) El IVA'y los efectos piramidacion y cascad&os efectos piramidacion y cascada se producen suadbo
tener en cuenta cada agente el impuesto cargadsugmwoveedor como un coste del proceso produatvo,
diferenciando el precio de compra del impuesto.

El (IVA), que es el empleado en nuestro pais, pogevitar ambos efectos. Es un sistema que senitegno
cuota menos cuota, y que consiste en diferencteg.en

 _IVA soportado: el IVA pagado a los proveedores.
* _ IVArepercutido: el IVA cobrado a los clientes.



El empresario ingresa una cuota menos la otra,esstel empresario tiene una cuota a ingresar: VAR
IVAS. El empresario no podra considerar como cestB/A soportado, pues se lo devuelve la Admon
Tributaria, y como no es un coste no podra darrlayj@afecto piramidacion o cascada, salvo que asa f
estuviera exenta de aplicar el IVA.

El IVA es mas neutral, en el caso de exportaciénrdproducto: no se aplica IVA y la Admon devueive
IVA repercutido. El producto exportado sale delsp#ire de impuestos, y paga el impuesto indireeo
pais de destino, permitiendo la competencia emtr@ugtos libre.

Por lo tanto, desde el punto de vista de la nedé@llos impuestos mejores son el IVA y el impuestbre
minoristas.

9.3.2. El principio de suficienciea suficiencia implica la existencia de Bl ampleage ademas resulten ser
flexibles. Desde este punto de vista tienen venfagmimpuestos plurifasicos sobre los monofasisiesdo

la base mayor para el que recae sobre todas laasyemcluyendo asi los consumos intermedios, due e
IVA, que se aplica solo sobre la suma de los valaf@adidos, esto es, la renta nacional.

Entre los monoféasicos, el impuesto de minoristasriasrecayendo sobre la variable macroeconémica de
consumo, el impuesto sobre los mayoristas tendrdabase inferior, el menos aceptable seria el istpue
sobre los fabricantes.

9.3.3. EIl principio de simplicidadsta unido tanto a la ausencia de costes de cuieplimmpara los
contribuyentes como a la facilidad para la Admomdiainistrar el tributo.

Desde este punto de vista si el impuesto afecta B°lelevado de pequefios empresarios supone costes
mayores, tanto para el contribuyente como paraltadx.

Los 1° porque pueden no disponer de los mediosagos para llevar a cabo la gestion contable gigee
la correcta aplicacion del impuesto, la Admon pergae enfrente a la dificil tarea de asegurar ekectr
cumplimiento de las obligaciones tributarias patgede una gran cantidad de contribuyentes.

Desde la perspectiva de la simplicidad el impusstwe fabricantes es el mas adecuado, ya que sebee

un n° pequeno de agentes, de superior dimensgmadia, con medios para gestionar razonablemesrtie b
el impuesto. Pero sus deficiencias en cuanto aalelatd y suficiencia lo descartan. En cambiojrguesto
sobre minoristas es el menos cumplidor del priocige simplicidad, mientras que el de mayoristas
intermedio.

Los impuestos plurifasicos comparten la dificultamnentada para el de minoristas, pero la existateia
otros contribuyentes en el sistema permite la apiin de sistemas especiales, aunque se pierdaraalde
las ventajas del IVA en cuanto a neutralidad.

El IVA no es el 1° respecto de ninguno de los préscipios, pero es el que mejor los cumple en itgom
medio. Por ello puede entenderse que la UE los haghado conformando como el impuesto indirecto
fundamental; nuestro pais tuvo que implantarlotgigrarse en la CEE.

9.4. El IVA: Sistemas alternativos en el disefio Il Se tratan algunas de las cuestiones fundamentales
en el disefio del IVA, haciendo referencia a logesigs alternativos que pudieron haberse utilizado.

El IVA recae sobre el valor afiadido por cada engpesssu proceso productivo. Al estudiarse el caldel
las variables macroecondmicas existen 2 procedinsgrara calcular el IVA:

1.- Método de adicion.Se suman las remuneraciones de los distintos &cte producciorfsalarios,
alquileres, intereses y beneficios), como se haca gbtener la Renta Nacional.

2.- Método de sustracciénSe toma la produccion de la empresa, se haya vemditb, y se restan las
compras a otras empresesmo se hace para obtener el Producto Nacional.

Otra posible eleccion en el disefio del IVA es &lamiento de los bienes de equipo y de las exisierntay
3 posibilidades:

1.- Valor afiadido tipo producto, o Valor afiadido Buto. No se permiten deducciones por la depreciacion
de la maquinaria, ni por las existencias acumulpdagl empresario.

2.- Valor afiadido tipo renta o Valor afiadido neto.Permite la deduccion por el desgaste del equipo
capital (depreciacion).



3.- Valor afadido tipo consumo.Se permite deducir todas las compras de maquipa@iaumento de las
existencias, pero no se permite restar el impata depreciacion.

El modelo utilizado en Espafia es del tipo conswsiendo el denominado cuota menos cuS&acalcula:

* IVArepercutido: % de sus ventas (pero no del incremento de iateexias).
* |VA soportado: % de sus suministros de materias primas o seryiat@mmas del pagado para compra
de nuevos equipos.

9.5. Los impuestos especialka caracteristica fundamental de este tipo de tbfes quesuponen un
gravamen adicional al representado por la impasici@irecta de caracter gener&n los apartados
siguientes se dan las justificaciones tedricasjaeimo todas son aplicables a todos los concepthsdos.

9.5.1. Justificacioe estos impuestos, no todas ellas tan convincentes

a) Gravan consumos que generan costes externdsna posible solucion al problema de los efectos
externos de un consumo es someterlo a un impuestaejemplo, los autos o los hidrocarburos en gdéner
causan dafios al medio ambiente; el tabaco genstasca la sanidad publica. Pero no todos los ptosluc
gravados con IE causan tantos efectos externos) esral caso del alcohol (bebido con moderacion).

b) Pretenden evitar el consumo de determinados progdtos que causan dafos al usuari&s un caso de
bien (menos) prohibido, al que no se le aplicaasbale las drogas ilegales. Esta justificaciordédaspara
el tabaco (fume con moderacion) o el alcohol, perpara los automoviles.

c) Pretenden dirigir al consumidor hacia variedadegie producto que son o menos adictivas 0 menos
graves. Asi, por ejemplo, con la cerveza es mas facil etayoque acabar en alcohdlicos anénimos. en
algunos casos los productos tienen una demandaigidg, como es el caso de la gasolina, por lomguge
puede dirigir al consumidor.

d) Pretenden obtener un beneficio para resarcir atector P.Un ejemplo es el consumo de tabaco; el
sistema de salud es pagauw todos. En el caso de hidrocarburos y autom®yiéea compens#as obras e
infraestructuras. Pero no todos los hidrocarbusosisados en el sector del transporte (por igual).

e) Son el fruto de la historia del sistema tributain. Los IE son “herederos” de los anteriores mona@goli
fiscales (CAMPSA, TABACALERA, ...). El impuesto de tniaulacion se incorpora cuando desaparece el
tipo incrementado de IVA.

9.5.2. Estructura de los |IE en Esplads aspectos mas relevantes de cada uno de eginsestos se dan a
continuacion:

a) Impuestos sobre bebidas alcohdlicasl HI es la fabricacién o importacion de bebidahblicas. Se
distinguen 4 figuras tributarias distintdmpuesto sobre la cerveza, sobre el vino y bebielasentadas,
sobre los productos intermedios y sobre el alcghabk bebidas derivadas del mismha graduacion de la
bebida es el elemento clave para la determinangbite del impuesto.

b) Impuesto sobre los hidrocarburoskEn el caso de los impuestos sobre los derivadopeatableo, estan
sometidos aste impuesto las gasolinas, con o sin plomo, sblga, el fueldleo, ejueroseno, los gases
licuados del petréleo (GLP, p.e. el butano de kadgl elmetano y otros gases del petrdleo, los aceites
medios y ligeros, asi como lb&rocarburos.

Los tipos impositivos son muy variados dependiethelgproducto y de su utilizacion. Las diferenciasiy
acusadas, entre los tipos impositivos, aplicadas gproducto cuando cambia la finalidad del mismo
explican que la ley incluya preceptos sancionadpaea quienes incumplan las limitaciones estatdecah
cuanto al uso de cada tipo de carburante.

c) Impuesto sobre ventas minoristas de determinaddsidrocarburos Este impuesto nace con la Ley
24/2001, para financiar la sanidad publica y #&tuaciones medioambientales, y recae so6lo sobre
determinados hidrocarburgscon tipos impositivos muy diferentes segun lairaéza del producto.

Ambos aspectos refuerzan algunas de las critidesi@es sobre la dificultad de justificar el tdbuasi
como su tratamiento diferenciado. Su limitada daainata de aprovechar el fendmeno de ilusion Gieaa.

d) Impuesto sobre las labores del tabacBe someten a este impuesto los cigarros, los igsrpicadura,
y demastabacos para fumar. En cuanto a los tipos impasitee distingue entre l@ggarros, con un tipo



impositivo del 12,5%, la picadura el 37,5%, y |l@ndslabores, con un tipo del 22,5%. En el caso de los
cigarrillos hay un doble tipanpositivo: un 54% de tipo impositivo proporciongluna cantidad fija por
cada 1.000 cigarrillos.

e) Impuesto sobre la electricidadGrava el suministro de energia eléctrica, repraselot una pequefia
cuantigpara cada contribuyente individual, pero ha germenaghortantes ingresos pagbhsector publico.

f) IE sobre determinados medios de transport®ecae sobre la 12 matriculacion de vehiculos autibeso
destinados al consumo privado, la 1% matriculadénembarcaciones y buques de recreo, salvo las
destinadas exclusivamenteegrcicio de actividades de alquiler, y de aerosagaando se destinan a uso
privado.

9.6. El Impuesto sobre Transmisiones Patrimonigkde tributo pervive por su origen historico, emyjed
las transmisiones patrimoniales tenian que sestragas para garantizar la seguridad del trafion, c
aspectos de ilusion financiera, pues dada la esnsmatia de los tipos impositivos el contribuyente
percibe excesivamente el valor del impuesto y cocapacidad recaudatoria, nada desdefiable, quzohli
al sector publico a incrementar otros tributos pampensar la recaudacion perdida, si se renunalase
mismo.

Otros argumentos tedricos apuntan a la posiblecaapéin del criterio del beneficio, a cambio de la
seguridad en el tréfico econdmico garantizado pse&or P debe satisfacer este tipo de impuegtahre
todo su caracter de complementario de la imposicidimecta, para gravar las ventas entre partieslaue
no se someten a impuestos generales como el IVA.

Dentro de las transmisiones patrimoniales se ieciugdas las transmisiones onerosas inter vivospaso
la constitucion de derechos reales, prestamogdgmarrendamientos, etc.

El sujeto pasivo depende del tipo de transmisiénjaecompra de bienes o d° es el adquirente; en la
adquisiciéon de d° reales, aquel a cuyo favor setitagen; en el arrendamiento, el arrendataria; etc

La Bl se determina por el valor real del bien traitislo, aunque la legislacion incluye una seriendemas
para casos particulares como los usufructos \italio los d° de uso y habitacion.

La cuota se aplica en unos casos como un tipo ithgogorcentual, referido a la Bl (p.e., el 6% @ar
inmuebles), en otros casos se satisface con efeéectbsados como es el caso de los arrendamientiesia
transmision de valores.

9.7. Efectos econémicos de la imposicion indirsdbre el ahorro se han visto en los epigrafesiarder
También se ha analizado la neutralidad del IVAtlrean modelos alternativos de imposicion generatesob
las ventas. Aqui se discute solo la influenciaa@riposicion indirecta sobre el volumen de la isigr
privada:

» El disefio del IVA como tipo consumo resulta el Mesrable a la inversion privada puesto que las
inversiones en maquinaria y otros equipos son gs/por el IVA soportado, que es después deducido.

* Sin embargo al adquirir equipo capital no se pukstikicir nada en concepto de IVA.

* Y en cuanto al IVA tipo renta, permite deducir¢Alsoportado la depreciacion, pero ese no es @k cos
total del de capital, pues no incluye los intereges si forman parte del coste.

* En cuanto al IVA tipo consumo permite deducir uni@acsuperior al coste en el que incurre el
empresario, con lo que el IVA soportado estariataeelo aqui como una auténtica subvencion.

Tema 10 La H descentralizada y la H supranacional

10.2. La distribucién de funcionddP es la ciencia que estudia el modo de satisfasenecesidades
humanas con recursos de uso alternatiSe. distingue entre problemas de asignacion, disidb,
estabilidad y crecimiento, definiendo, a partir [de mismos, la HP como el estudio de las funciones
realizadas por el sector publico en cuanto a laluesn de estos 4 problemas. Las funciones de caeh

de gobierno en estos cuatro problemas se tratatagacion.

10.2.1. La asignacion de recurdtrs el tema 2 se distinguia entre el enfoque libead restringe su campo
de actuacion a los bienes publicos puros y la pets@a intervencionista, que amplia considerabléenkn
esfera de actuacion, cubriendo también los fallelsniercado. Estos casos se presentan para el easo d
distintos niveles de gobierno.



1. Los bienes publicos purog&stos bienese caracterizan por la ausencia de rivalidad eortumo vy la
imposibilidad de aplicar el principio de exclusi®imbos elementos impidezobrar un precio para quienes
deseen su adquisicion, obligando disanciacion a través de los impuestos.

El papel de los distintos niveles de gobierno eprtavision de estos BPP se fundamenta en una derie
aspectos:

* Lanorivalidad en el consunse puede presentar a escalas muy distintas, plodiériferenciar el caso
de la defensa nacional, que se presenta a escatmalao supranacional) o la seguridad ciudadgue,
si puede ser cedida a las CCAA o a las EELL, dapadd de la naturaleza del servicio prestado.

* La presencia de economias de escala en su produd@dprevencion de incendios puede no ser
eficiente para entidades locales pequefas, queesiepsatisfacerla mediante una mancomunidad, o que
las asuma la Diputacién o la CCAA.

* La “votacion con los pies’de TIEBOUT. El problema de la revelacién de pmefieras hacia los BPP
por los integrantes de la comunidad. En las coodés de eficiencia en la provision de bienes paslic
no se puede esperar que el individuo diga cuantriagispuesto a pagar por un BPP cuando puede
disponer del mismo a coste cero.

La descentralizacion fiscal resuelve indirectameatitho problema. Los sujetos tenderan a emigraiahac
donde los servicios prestados por el sector publcomenor presion fiscal.

El conocimiento de las preferencias de los ciudeslaque es mejor siempre a nivel local. No habria
ventajas en la descentralizacion si estuvieramosiren situacion de informacion perfecta; el gobierno
central podria hacer lo mismo que los entes teales inferiores, aprovechando las economias clasy
garantizando una mayor igualdad entre todas lasrreg o localidades.

La discusion de los 4 factores anteriores se presdanir en la presencia de 2 tipos de costes:

* los costes de suministro de los bienes@, donde es posible la presencia de economiasaia en
una 12 etapa y de probable aparicion de econoneiammyestion a partir de un cierto tamafio de la
jurisdiccion.

* De otros los costes de captar la informacié@2 relevante sobre las preferencias de los ciudedaue
es creciente con la dimension del territorio.

No obstante lo anterior, los costes no son idésiji@ra todos los posibles bienes P. Esto pareegisgge
hay bienes, que debe suministrar el Estado, lasACZAas EELL. No puede crearse, sin embargo una
jurisdiccion para cada bien, ya que cada nivelal®egno tiene un coste asociado, asi como la coaciin
entre los mismos.

No obstante del analisis anterior se deduce quest¢ de un bien depende de una jurisdiccion ypgede
determinarse el n° Gptimo de entes territoriales.

2. Distribucion de funciones en el caso de los fa#l del mercadoEn los casos de intervencion P debida a
los denominados fallos delercado se pueden formular las siguientes reflesion

« En cuanto a la politica de defensa de la competeaccontrol de los monopoliogs razonable
considerar que esta funcion se pueda atribuir tafdJE, para su formulacion, como Bktado en el
caso de su aplicacion concreta. EI mercado Uniegie que los problemas causados por la limitacion
de la competencia, debidos, p.e., a la fusidn deetlapresas no solo afectan al pais donde tienen sus
sedes sociales, sino al conjunto de los EEMM. Rorl& legislacién de defensa de la competencia ha
sido objeto de directivas comunitarias a las qubaasetenido que ajustar las normas espafolas. Si no
existieran estas normas a nivel europeo las engpsesiacalizan donde las normas fueran menos sigida
y por la libre circulacion de bienes y serviciosngerlos después en todo el mercado Uiliste tipo de
reflexiones avala la competencia de la UE en lasugstancias que se han denominado como de
informacion asimétrica, y que han dado lugar antasnas sobre marcas o nombres comerciales.

e En el caso de los efectos externoemo la contaminacién atmosférica. Se justifigaalmente la
presencia de dos niveles de competencia distihto$JE debe tener competencias sobre las normas
generalesobre contaminacion atmosférica, porque si losegaasloptan niveles de exigencia distintos,
las empresas contaminantes se iran al pais gentiéveles de exigencia mas bajos. También poayue |
contaminacion de un pais afecta a los paises el@ealor, o al planeta en su conjunto, como pas#ason
emisiones de CO2.



» En cuanto a los bienes preferenteducacion y sanidad, hay uciara afinidad con el caso de los BPP
por lo que no se repite la exposicion.

Pero en el caso de que se llegue a la conclusiguelson la& CAA las que deban asumir las competencias
en esta materia, téngase en cuenta que:

* En los bienes preferentaparecen caracteristicas de caracter redistrdoufivuna CCAA opta por una
elevada presion fiscal y buena provision de bigmeserentes, la votacion con los pies afectara de
manera distinta a los individuos de rentas mas gltalos de rentas mas bajas.

* La libre circulacion de factores de producgi@specialmente la mano de obra, dentréadgE, que
necesita que en materia de educacion haya normames que permitan dar validez mutua a los titulos
académicos correspondientes.

* Asimismo, el gobierno centratiebe tener competencias para asegurarietipio de igualdad (real)
entre los ciudadanogara que se produzca una nivelacion en la provid® determinados bienes
preferentes.

10.2.2. La distribucion de la rentas competencias del sector P en materia de distéb de la renta son
muy discutidas desde el punto de vista liberal.

Pero si se acepta que las economias de mercadacprodesigualdades en la distribucion de la rempaey
se propia supervivencia necesita la eliminaciotadanas llamativas, la pregunta de qué nivel deegob
se debe hacer cargo de las principales politichstrbutivas es relevante.

Hay consenso en cuanto a que las grandes poldis@dbutivas deben llevarse a nivel de pais, y spréan
insostenibles si se realizan a nivel de las CCR&lexiones

* El andlisis de TIEBOUT de “votacion con los piedemuestra que si una CCAA elige realizar una
politica muy redistributiva basada en tipos mupsaknarginales en el IRPF y el pago de pensiones y
seguros de desempleo muy altos se puede ver eatdfeeatque la libre circulacién de personas y resurs
productivos haga inviable su politica; emigraran.

Este argumento es criticado por otros: asume questb de la emigracion es pequefio y de una poevisi
perfecta por parte de los particulares.

» Las politicas de redistribuciéon por las CCAA puedgmnerar comportamientos free rid&i los
impuestos de un ente local son muy altos y la prénide bienes preferentes importante puede araer
gorrones, que se aprovechen de los bienes, viviendma entidad cercana, sin pagar los impuestos.

e Siun ente local decide reducir los impuestos ptrmaer empresas o contribuyentes, y prestar asresej
servicios publicos o mayor cantidad de bienes prafes se produce lo que se denondneconomia de
la oferta El éxito inicial puede generar un proceso de anidh por parte de los territorios limitrofes,
con un resultado final de recaudacion inferior gad®s los implicados, con peores servicios o ipakt
redistributivas menos generosas.

A pesar de las criticas anteriores sobre la afidbucle competencias de redistribucion a los entes
subterritoriales, se tienen las siguientes ventajas

* Los modelos de votacién con los pies son incomiegtibon la presencia de comportamientos altruistas
de los ciudadanod.a desigualdad excesiva en los niveles de rente@ehazada por todos los agentes
econdémicos. Ademas los entes locales tienen un rmejeel de informacion para realizar
apropiadamente la mejor redistribucion.

* La existencia de politicas redistributivas de |aSAB basadas en comportamientos cooperativos,
voluntarios o no, de las mismas. Las CCAA se vetfdligadas a emular las politicas sociales de las
CCAA vecinas, por si mismas, o forzadas por suantes.

10.2.3. La estabilidad economi@e trata de revisar que nivel de gobierno es elapespiado para llevar a
cabo las politicas de estabilidad econémica.

1. Politica monetariaDentro de la moneda Unica europea, es obvio gimasligoliticas deben ser llevadas a
cabo por las instituciones de la UEE:Banco Central Europeo, el Sistema Europeo ded@aGentrales.

Si cada pais de la UE pudiera emitir moneda librgenexistiria un incentivo al crecimiento de lartd#e
monetaria, con un aumento incontrolado de la ilftaaque acabaria repartiéndose entre los distpaes.



Dentro de un mismo pala capacidad para la emision de moneda deb&osgpetencia del gobierno cenjral
y no se atribuye a los territorios o a las entidddeales.

2. Politica cambiariaLa fijaciéon de los tipos de cambio es una compédemgida a la politicanonetaria,
por lo que esta en manosldeJE.

Esta competencia habia sido ya muy restringidaedged los paises de la UE apostaron por la esiadbili
de los tipos de cambio, la creacion del Sistemaeéwoio Europeo, y finalmente, el establecimientdade
moneda comun.

3. Politica presupuestariase refiere a los efectos sobre la demanda agrefglda gastos P, ya sean en
bienes o servicios o en transferencia, y dengmiestosLa efectividad de la politica fiscal se mide a ésmv

de su efecto inicial en el nivel de renta demangstdos distintos agentes econdmicos y que taltefee
evalla a través del proceso multiplicador corredjge. Pero en el caso de economias con un amplio
volumen de intercambios con el exterior no hay mj#aa para que los efectos de la politica fiscakheien

al nivel de gobierno que las lleve a cabo. Si u@s& hace una politica de incremento de gasto P par
crear empleo, no se puede asegurar que los efeetascunscriban a su territorio porque los beradims
pueden dedicar su nivel de renta para consumiruptod fabricados en otra CCAA, con lo que los efect
se acaban difuminando por todo el pais, pero eé¢asla politica es soportado por los ciudadaeadicho
territorio.

Por eso la politica fiscal se atribuye a los gotmsrcentrales y no a las CCApara la mayoria de los
autores. Pero atiéndase a las siguientes consioleeac

a) La efectividad de las politicas fiscales dependie la informacion disponible.Esto aconseja que sea el
ente subterritorial mas préximo quien las desarglique no sea plausible atribuirlas a la UE.

b) La efectividad de la politica fiscal de la H delEstado se limita a un contexto de creciente
globalizacion de la economialos efectos en un pais se acaban difuminando palegs del entorno; esto
avalaria el dar la competencia a la UE. Pero dstoaccon la falta de recursos propios de la UEqaeita
situacion puede cambiar en el futuro.

c) También puede defenderse una politica de estabdcion basada en instrumentos de caracter fiscal
cuando no adoptan la forma de déficit presupuestsino las férmulas de equilibrio.

d) El establecimiento de limites a las politicas d#éficit P de los miembros de la UE que participan en la
moneda unica, contenidas en el Pacto de Estabilidacecimiento, no impiden la politica fiscal sitam

s6lo las que suponen un desequilibrio de cuenthsettor P, pero arrojan importantes dudas sobre la
capacidad futura de los Estados de la UE pararlieeabo politicas presupuestarias de déficit pabli

4. Politica de rentasSon los acuerdos entre las organizaciones sindjcafepresariales y gobierrmn la
finalidad de controlar el crecimiento de los preciotravés de leegulacion de los aumentos salariales y el
control de los precios a través derdgulacion de los aumentos salariales y el comteobtras rentasl
caractercentralizado de los procesos de negociacion avuaaegte tipo de politicas sealicen a nivel
estatal. No obstante la situaciones diversas dEG&SA, quepueden sufrir crisis econémicas asimeétricas,
permitiria pensar en acuerdmsntuales que afecten tan sélo a un ente tertitoria

10.2.4. El crecimiento economic®e considera en esta asignatura que las cuestiienesecimiento y
desarrollo econémico son independientes de laiqaslide estabilizacion econdémica.

Los principales instrumentos por parte del sectdnlipo son las medidas de fomento al ahorro privato
el que el elemento clave son las normas tributagiaas politicas de gasto publico en inversioneo d
investigacion basica.

En cuanto al gasto en infraestructuras se dan atesieontrapuestos. La presencia de economiacd®es
avala la centralizacion de estas competenciastrmigidos gastos para mejorar las comunicacionedepue
afectar a varias jurisdicciones, siendo mas adecsi€s realizada por el gobierno central o inchlganas
competencias a la UE. Por otra parte las haciesudasrritoriales tienen informacion para disefiardanes
concretos, al conocer de forma mas inmediata lessidades de crecimiento de una zona o comareg; est
avala una tendencia a la descentralizacion.

En cuanto a la formulacion de planes de investigabasica se pueden apreciar importantes econa®ias
escala, a nivel nacional y europeo. La pluralidaegsfuerzos no coordinados entre equipos de igeegin



pueden conducir a soluciones ineficientes. Peraleutarse el caso de que los intereses de una CCAA
difieran de los de otra, por lo que pueden darséayes para alguna de ellas (caso del IFAPA en Kiody.

10.3. Los principios de la descentralizacion detfdsutos _La hacienda descentralizada da lugar a un
replanteamiento de los principios tributarios (dinigad, suficiencia, equidad y neutralidad), eraoduce
nuevos principios tributarios (autonomia y locatiba).

10.3.1. La inclusion de los nuevos principios tr@niosque obliga a introducir la H descentralizada san lo
principios de autonomia y de localizacion, que pden de las ventajas que se han sefialado en éxiactu
de los entes subcentrales: la mejora en la infpodible y la posibilidad de que cada persona ebjao
residencia la jurisdiccion que mas le convengadigewlo a la relacion servicios/tributos.

Principio de autonomia Establece que los gobiernos locales deben tenenargen de discrecionalidad
sobre los servicios a prestar y los tributos aarafgo es sélo capacidad de decision, sino adeardarccon
recursos financieros.

Principio de localizaciénLos tributos recaudados en una jurisdiccion delerfectivamente pagados por
los contribuyentes de este territorio. Téngaseusmta que como la cargabutaria puede ser trasladada
entre agentes econdmicos, el hecho de que Iselggle a un ciudadano como sujeto pasivo, no gdéesie
gue sea éste quiém pague.

Si un gobierno autondémico realiza exportacion fises decir, si establece un impuesto que puede
trasladarse facilmente a los ciudadanos de otrgpGéa falsear este principio.

El principio de localizacién avala, p.e., que caglibierno subcentral tenga competencias en la fase
minorista de la imposicion indirecta, que es difieinte trasladable a otras regiones, pero no deldas
fabricante o mayorista, de traslado mas plausible.

10.3.2. El replanteamiento de los principios traiats

Principio de simplicidad Més dificil de cumplir en la descentralizacion. &&s dificil y mas caro para el
contribuyente. Por eso los tributos de amplia lcaseo el IRPF o el d8ociedades deban encomendarse al
gobierno centralNo genera, sin embargo, especiales dificultadestribucion a las H locales del IBI,
determinadas tasas y contribuciones especiales\pgeque exista una clara correspondencia entre el
servicio prestado y el tributo aportado.

Principio de suficienciaNo parece excesivamente compleja su aplicaciow; ialama que cada regién
disponga de los recursos necesarios para aterglgastos exigidos.

Los problemas proceden de la forma en que se valasacompetencias asumidas por una H regional; su
infravaloracién dara lugar a la imposibilidad deaficiarlas. Si se pretende un nivel minimo de pioride
determinados servicios P, en aras del principi@daldad reconocido por la CE, la suficiencia dairsos
exige la existencia de transferencias entre logdaos de mayor capacidad econémica y los de meivel

de renta.

Principio de equidadLa existencia de sistemas fiscales regionales daigeordinacion estatal pagaitar
fendmenos de doble imputacion o de tratamientalfidderentespara los ciudadanos, lo que seria poco
compatible con la exigencia de justiddo se trata de que todos tengan los mismos seswcios mismos
tributos, sino que la relacion entre unos y otezsequilibrada.

Principio de neutralidad Requiere que los sistemas tributarios propios d& ¢erritorio no introduzcan
distorsiones en las decisiones de los agentes mtoo& Las empresas eligentre regiones que pueden
tener cargas fiscales distintas, eligiendo, a aadde otras condiciones, la que tiene la menor.

10.4. El endeudamiento en el caso de las H destieatiasEl principio de suficiencia exige que el sistema
tributario de las H regionales sea capaz de atdndegastos necesarios para cumplir las funcioedsas
competencias propias.

El tema del endeudamiento, asi como de quien sof@odarga de la deuda P, y los efectos de la @mika
deuda sobre los objetivos macroeconémicos, asi dasidimitaciones que se imponen a los estados
miembros de la UE ya se discutié con anterioriendeudamiento de los entes regionales, paresded
una perspectiva tedrica que deberia estar muyalilmit No obstante pueden realizar las siguientes
consideraciones:



1. El endeudamiento de las H regionales debe kesiigaido, aunque no se hubiera producido la unificacién
monetaria. Si la competencia sobre moneda debededegobierno central, no puede admitirse una
financiacion del déficit de las regiones, que pmdtimentar la oferta monetaria. El déficit se dataciar

de un modo ortodoxo, mediante la emision a losquéares o con operaciones de crédito.

2. Las consideraciones sobre la carga de la dewsla spstenibilidad son aplicables igualmente aHas
regionalesPuede suceder, ademas, que la deuda sea sosenilohes territorios, y no en otros. El recurso
al endeudamiento, por lo tanto, si se impone ladicidn de ser sostenible puede beneficiar a unos
territorios, ampliando las desigualdades existentes

3. El endeudamiento debe emplearse para financi@rdiones.Si se acepta que la deuda recae sobre
generaciones futuras y que la emision de deudasspara financiar proyectos de inversion que beiaedin

a estas generaciones, entonces la aplicacionitei@del beneficio conduce a considerar 6ptimerapleo

de esta fuente de financiacion extraordinaria.

Pero si las inversiones se financian a través desstos superavit obtenidos en periodos anteridaes,
generacion actual esta transfiriendo recursostatduSe da entonces un incentivo a abandonarrgbte
gue debe hacer frente a la deuda emitida.

Ambos sistemas coinciden si el planteamiento de B@Res correcto, y la carga de la deuda acaba
recayendo sobre la generacion presente, o que tenclaro incentivo para abandonar el territorio

correspondiente. Estos fendmenos migratorios se mtigados por el hecho de que al liquidar las

propiedades en el proceso de emigracion el compmekcontara del precio de compra el valor de los
impuestos a que se vera sometido en dicho tenitori

10.5. Las transferencias intergubernamentséeproducen entre el estado central y los entesnags y
entre éstos y las H locales, o entre el Estads ¥ELL.

Finalidades de las transferencias gubernamentales

1. La realizacion de politicas activas para iguatistribucion de la renta entre las distintasA@Co entre
los diversos territorios. Cumplen la funcion de tabuoir a la formacion de capital que garantice un
crecimiento mayor para las zonas mas desfavoreditdas transferencias se suelen aplicar a pray/eeto
inversion.

2. La consecucion del principio de igualdad padosolos ciudadanos de una jurisdiccion. Puede suced
gue las bases fiscales de los distintos entesnalgi® sean muy dispares, no pudiéndose garantipsr a
ciudadanos un nivel minimo de determinadas prestasipublicas.

Aln en el caso de que el territorio tuviera sufitéecapacidad fiscal, las condiciones de la pofa@or su
tamano, dispersion, edad, dificultades territosialpueda hacer mas cara la provision de un servicio
determinado en una zona concreta.

El objetivo en un caso o en otro, falta de ingresogastos superiores, es compensar al territorio
correspondiente para que se alcance un nivel mieimdeterminados servicios publicos, que garamiice
cumplimiento del principio de igualdad.

3. La presencia de efectos externos en las adtieglde un territorio que favorece a las areasrbife o al
Estado en su conjunto. Una H regional realizargstlerzo correspondiente a los beneficios quenaliee,
pero no el de las externalidades correspondientes.

El resultado seria una asignacion ineficiente dedoursos P que puede evitarse a través de tramstes
entre los distintos territorios. Es necesario, frtanto, acuerdos de cooperacion, o coordinacion y
aportaciones del gobierno central.

Clasificacion de las transferencias gubernamentales 1. CondicionalesSi los fondos transferidos se
destinan a una finalidad concreta.

1.1. GeneralesSi el grado de concrecion de la finalidad concnetas muy exigente. P.e., red de carreteras
de Andalucia.

1.2. EspecificasSi el grado de concrecién de la finalidad concrgtas exigente. P.e., carretera de
Campofrio a Aracena.




a) No compensatoriasSon una cantidad fija.

b) Compensatorias Son una proporcion del coste del proyecto. Estasvez pueden ser:
» Acotadas.Si el % de aportacion tiene un limite.
» Sin limite. Cuando este no existe.

2. Incondicionales Si los fondos transferidos NO se destinan a unalifiad concreta, y pueden ser
asignados libremente a los fines que desea elegitmal.

1.1. De participacion en los ingres& ente regional participa en los ingresos queng® superior obtiene
en su territorio.

1.2. Perecuatoria€uando las transferencias incondicionales no nieakacion con los ingresos recaudados
en dicho territorio por el ente superior, sino geeestablecen con el fin de igualar las condicialeebs
entes regionales. Estas diferencias pueden protatio de la diferente capacidad fiscal, como dstecde
suministro de los bienes o suministros publicos,|paue las transferencias se pueden clasificay eez
en:

a) Igualadoras de la capacidad fiscal

b) Igualadoras de la prevision o coste de los sewvigitlicos
* Relacionadas con el esfuerzo fiscal del territorio.
* No relacionadas con el mismo.

¢,Cual es la opcion mas adecuada de transferenctEyngmentales®a pluralidad de tipos pone de
manifiesto la presencia de objetivos contrapuestos:

1. Las transferencias incondicionales son méas eates con el principio de autonomia de los entes
regionalesSe puede demostrar la ventaja de las transfeseimciandicionales sobre las condicionales, igual
gue para los individuos son preferibles las traesigas monetarias a las realizadas en especie.

2. Para el cumplimiento de determinadas finalidadesho la ensefianza gratuita, es mejor la transferen
condicionada que un impuesto negativo sobre laardniego ds transferencias condicionales son mas
adecuadas para garantizar el cumplimiento de fiadés en el caso de politicas de redistribucion.

3. Hay otra serie de factores a tener en cuenta glagir entre condicionales o incondicionales, @da
posibilidad de corresponsabilizar a los gobierrexonales, o que hace en algunos casos prefetdsdes
transferencias compensatorias (condicionadas), ptes las perecuatorias relacionadas con el esfuer
fiscal. Para la aspiracion de una cierta igualdad engr@édaitorios seran mas adecuadas las perecuatorias
igualadoras de capacidad fiscal. Se puede tamhiéreqevitar situaciones de ilusion fiscal cuano® |
recursos recibidos en forma de transferencia sepirgtan por los contribuyentes como una reducgéin
precio que deben pagar por los servicios P y expandlemanda de servicios publicos.

4. La ausencia de una correspondencia entre ses\peestados en un territorio y los impuestos pagjad

el mismo(la dependencia respecto a las transferenciaguiternamentales) da lugar a que los responsables
de la gestion de un ente regional trasladen swnsspilidad hacia otros gestores distintos, dangarla un
problema de crecimiento del gasto.

10.6. El presupuesto comunitario
10.6.1. Principales gastos y politicas comunitarias
Consideraciones generales

» Las cifras del presupuesto comunitario indican esopmuy escaso en el conjunto de la actividad
econdmica; a nivel nacional puede ser un 48% delddllos EEMM, a nivel UE alrededor del 1,2%
PIB.

* Peso decisivo de la politica de mantenimiento @eips agrarios, la politica agraria comun o PAC, a
través de las acciones del FEOGA, seccion garantia.

» Las politicas de redistribucion de la renta erdeerégiones europeas pueden ser mas efectivasocsand
realizan a nivel europeo. Esto se debe a que Ewlgs inversiones en infraestructuras destinadas a
reducir los desniveles de rigueza son mas efecéivogel comunitario.

Determinadas acciones de la UE pueden resultaraporas de desingualdad, lo que exige un esfuerzo
compensatorio a través del presupuesto y las qaditde reequilibrio regional. EI cumplimiento ds lo



objetivos de las directivas comunitarias puede sepon desembolso para algunos EEMM excesivo. En
dichos casos, 0 se dotan de financiacion adicipaia determinados paises o0 se acepta el fracadichde
politica. Ejemplo: directivas medioambientales.

10.6.2. El sistema de ingresos del presupuesto mitemioa

a) Derechos de aduan@l constituirse la Union Aduanera se establece nan@l comuan frente a 3°. Los
recursos de este arancel se consideran un ingrepm e la UE, salvo un 10% de gastos de adrNon.
tienen tedricamente una funcion recaudatoria, qim su objetivo es proteger la produccion del gaes
impone el arancel. Mas que potencia recaudatorirate de generar una proteccion efectiva frente a
competidores extranjero&ste recurso ha perdido su importancia por dosorestrelacionados con la
liberalizacion de los intercambios entre paises:

» Las sucesivas ampliaciones de la UE
e Las sucesivas rondas negociadores del GATT18, &M@, que reduce los aranceles entre paises de la
UE y otros.

b) D° agricolas y cotizaciones sobre el azucar yslasoglucosasSon tres tipos de ingresos, que tienen en
comun su relacion con la PAC.

1.- D° agricolasTienen su origen en la fijacion de ingresos miingarantizados para los productos
agrarios. Son para garantizar los precios comumétalos prélevementson exacciones reguladoras
agrarias, impuestos variables exigidos a los pitoduagrarios importados con la finalidad de que no
compitan en condiciones ventajosas con los produdéola agricultura europea. Ademas, los productos
comunitarios reciben una subvencidn conocida coestitucion a la importacién, para que compita en
igualdad de condiciones con los del resto del mundo

No obstante lo anterior, estos dos mecanismosdusado los siguientes problemas:

a) Afectaba negativamente a los paises extracoamiostque fueran exportadores netos de productos
agricolas que no podian competir en productos@gs@n el interior de la UE, pero que los produd® la

UE competian en igualdad de condiciones en suggdisa Ronda Uruguay (donde se crea la OMC para
sustituir al GATT) establecié modificaciones ermosstios instrumentos. Los anteriores prélévementsiuse
convertido en d° agricolas, a los que se dota gemtia@nsparencia y se reduce la cuantia.

b) Se establecio el cheque britan(tiK rebate), para compensar al Reino Unido, gagoerjudicado por la
PAC. En efecto, el Reino Undido tenia importanetadiones comerciales con paises extracomunitanos
cuanto a productos agricolas, de manera que losigi@s agricolas subieron al entrar en la UE.

Este Reino tenia por lo tanto una aportacion nepaesupuesto que no se correspondia con la ramta p
capita del pais; el cheque britanico es una deiu@iuespecial como consecuencia del exceso de ajiorta
British al presupuesto comunitario debido como eonsncia de la PAC.

2.- Cotizaciones sobre el azucks un tributo que grava la produccion y almaceeatoi de azucar. La
justificacion es que se pretende que los gastamddes a la regulaciéon del mercado del azUcamanoar
cargo del propio sector. Esto se debe a que l@ged| azucar es muy sencilla, al tener que toansdr la

cafia o remolacha para su produccion.

3.- Cotizaciones sobre la produccion de isoglucdSaeso éstas son un sustitutivos del azUcar tratevidiar
los efectos de la sustitucién que se apreciarogl @8 momento. La evolucién de los ingresos pocazé
isoglucosas no es facil de predecir, porque s& tlatun mercado con un alto nivel de inestabilidad.

c) Recurso procedente del IVALos d° de aduana y los recursos procedentes deekigoen marcha de la
PAC no fueron creados para la financiacion de leeikiifesamente.

Pero el recurso procedente del IVA es un instrumentya finalidad precisamente puede alcanzar la
suficiencia en el ambito de la Hacienda UE. Par 8ne una posicion privilegiada que solo se mduj
cuando se fijaron limites a su recaudacion.

La ventaja principal es que este impuesto se sajetd proceso de armonizacion que permitia apsicar
graves distorsiones un recurso cuyo importe selleaécpartir de las recaudaciones nacionales dahmi

Se parte de la base imponible teorica del IVA diagaais, que debe entregar a la H europea un %eque
fijo inicialmente en 1,4% méximo, y que se fue @dndo después progresivamente hasta el 1% en 1999.



Hay que hacer, a este recurso, las siguientesansties:

1.- Perjudica a los paises con elevado consumtefee®NB tipicamente aquellos con sociedades de renta
mas baja tienen mayores proporciones de consuncellBose establecié como limite que la Bl no podia
superar el 55% PNB.

2.- Este sistema de célculo beneficia a los paiags fraude en este impuesto sea mas acuEsypkin,
30%).

3.- Debido al UK Rebate, la aportacion del Reinaddrse reduce, para impedir que su aportacionsesta
excesiva.Esta deduccidn a Gran Bretaafia se cubre, naturedmampliando la aportacion del resto de
paises de la UE.

d) El cuarto recurso o recurso complementarioliene un papel de cierre del sistema de finanaad®la
Hacienda UE. Alenerse que cubrir todos los gastos con los reswasteriores, cuando losp8imeros no
llegar se recurre a financiar la UE con un cantidad se repartentre los EEMM de acuerdo con su
Producto Nacional Bruto (PNB).

Comentarios, reflexiones:

» Si el recurso basado en IVA se puede criticar paregresividad, en el caso del 4.° recurso se ampl
mejor el criterio de la capacidad de pago.

* La estimacion de las aportaciones esta sometidaadesidad de armonizar el calculo de las magstud
macroecondmicas de caracter real, para evitargistes.

* Los distintos % de economia sumergida generancgitues de injusticia.

10.6.3. La reforma de la H Europea (La propuestaudyos recursos propioka posibilidad de nuevos
recursos debe ser estudiada a partir de una ser@iterios que establecidé la propia Comision y que
responde a los principios de la imposicion:

* Respeto a la capacidad contributiva de los EEMNadeE (principio de equidad, desde el criterio ae |
capacidad de pago).

* Aplicacion a todos los contribuyentes: personasmpresas (principio de equidad entendida como
exigencia de igualdad).

» Aplicacion sobre una base uniforme con un mism itigpositivo (neutralidad)

» Capaz de generar suficientes recursos financieaogtarse al ciclo econdémico (suficiencia).

» Perceptible para los ciudadanos, y de facil gegsimplicidad).

El andlisis pormenorizado de dichas propuestaksgugente:
1. Recursos tributarios:
a) Impuestos directo€esion de una parte del IRPF:

» Solo la parte correspondiente a recaudacion sabnehtas del trabajo
» Solo la parte correspondiente a recaudacion sebtag de capital de los no residentes.

En ambos, la dificultad es la ausencia de un IRRfomizado, las diferencias en el nivel de fraudedi, y
en el caso de las R de capital, la posibilidadwied capital se desplace.

* El impuesto de sociedadeague tiene el problema de la falta de armonizadwmue daria lugar a un
esfuerzo fiscal muy diverso entre los distintosesi

* El impuesto sobre el patrimonioon los defectos de la imposicion sobre la rigugzle generacion de
incentivos para el traslado del ahorro fuera déHa

b) Impuestos indirectoModificar el IVA, con dos posibilidades:

» Modificar la parte que aporta cada Estado miembro.
» [Establecer un recargo que seria ingreso propia tél

Parece una alternativa posible, pendiente de laramacion y con el inconveniente del fraude figcpbr la
regresividad de la imposicion indirecta.

* Impuestos especialegon los inconvenientes propios de estos impuestdemas de la falta de
armonizacion.



* Impuesto sobre las emisiones de CQue seria coherente con la limitacion de efecttesr@os. Pero no
todos los paises cuentan con dicho tributo.

* Impuesto sobre las transmisiones de activos emiasados financierod.o que vendria bien para
combatir la especulacion, pero genera el probleengue el ahorro emigre fuera.

» Impuesto especifico sobre las comunicacioAbverse éstas muy beneficiadas por el mercatdwian.
Con los mismos inconvenientes que los impuestoscesdps.

2. Recursos NO tributarios:

a) Seforeaje, 0 emision de eurbas dificultades son los posibles efectos inflagtas, y ademas porque
dejan fuera a los paises que no se han incorpariedmoneda Unica.

b) Sanciones pecuniarias por incumplimiento del Pésio es, de los requisitos del Pacto de Estalilyd
Crecimiento. Pero de capacidad recaudatoria dideutprevision casi imposible y con finalidad que s
acabaria confundiendo.

10.7. Los problemas de la armonizacion fid@presencia de sistemas tributarios distintos @uied lugar,
en un marco de movilidad de recursos y productdsstarsiones importantes en la asignacion de sesuwy
causar situaciones de ventaja competitiva paragestes econdmicos en territorios de menor présical.
Ademas, la moneda Unica impide acudir a devaluasiorrevaluaciones de cambio a los paises.

La armonizacion sobre la imposicion indirecta aexia libre circulacion de mercancias. La armanira
sobre la imposicion directa, a la libre circulacd®capital.

a) La armonizaciéon de la imposicion indirectaSe han hecho mas acuciantes desde que, con eldmerca
interior, no hay barreras arancelarias entre IoMME Con barreras interiores, al realizarsetr@mite
aduanero se restaria el IVA nacional y se cargariel pais de destin@ualandose las condiciones para la
competencia de ambos productosingbuesto seria ademas pagado por un importadgradelde destino e
ingresado por su propio gobierno, con lo que nargduciria exportaciofiscal.

Ademas, si uno de los paises gravara las ventagrgaresto tipo ITE no seria facil determinar cugleé
tributo realmente satisfecho y cuya devolucion hag realizar ahora, ya que dependera no solo del
producto exportado sino también de la estructurgrdeeso productivo y el grado de integracionivatide

la empresa fabricante. Por eso se ha impuestofellddos los candidatos a la adhesion a la UE.

Al eliminar las fronteras se producen dos efectstntos:

e Si el IVA utilizado en el pais de destino es supedl que se establece en el de orjgamtonces el
importador tiene ventajas comparativas de origearpante fiscal. Dichas ventajas desaparecerian con
la armonizacion e igualacion de los tipos de graaram

» Otro problema adicional, relacionado con la exmidtafiscal, es quel producto exportado incluye un
impuesto que cobra el pais exportador y paga euoidor de otro pai€sto obliga otro nucleo de
normas que permitan un proceso de compensaciorelpanal los exportadores netos de productos
devuelvan parte de los ingresos tributarios obtende los ciudadanos de otros EEMM.

Los mismos problemas que respecto del IVA se pugientear para los impuestos especiales. En

particular, si son impuestos monofasicos sobreidabies se produce efecto piramidaciéon que hace mas
dificil realizar los ajustes correspondientes. Bsp en este campo no se ha avanzado tanto en la
armonizacion.

b) La armonizacién de la imposicion directaSe distinguen aqui tres tipos de cuestiones, sggeémos
refiramos a lamovilidad del factor trabajo, a la del capital oeatablecimiento de empresasdistintas
naciones que conforman la UE, con importanciaiv@ahuy diversasiendo plausible una emigracién por
motivos fiscales, mientras que tadovilidad es mucho mas factible para el caso dasidees sobre
establecimiento de empresas, y mucho més para@dehfactor capital.

No parece que la coexistencia de regimenes fisdatstos suponga un problema en cuanto a la asign

del factor trabajo. Ademas los convenios de dahfgosicidn permiten resolver razonablemente bieasb

de un trabajador sometido a impuesto en el paisqdel es residente obtenga rendimientos en otra
jurisdiccién. Las cuestiones relacionadas con taoaizacion fiscal destinada a evitar distorsionedae
asignacion de capital son mas complejas, con AdeEnasiones:



e« Como en el caso del factor trabajo, si la rent@&leexterior es incluida en la declaracion del IRTRF
deben producirse problemas de distorsién. Si nke g®actica retencion alguna, ni se comunica a la
Admon T de su pais, no hay motivo para que el sujgegre dichas rentas en sus ingresos (en su Bl),
con lo que el grado de cumplimiento de las rentasagpital sera mucho mas bajo y el ciudadano dirige
su ahorro al pais de menor tributacion.

e La regulacion de los distintos rendimientos deliteapuede generar situaciones de doble imposicion.
No sera facil en estos casos determinar el totahgaestos pagados en el pais donde se genendtéa re
y por ello el procedimiento habitual para evitadddle imposicion internacional puede ser ineficaz.

No debe olvidarse que la movilidad del factor cpmsta en la base de algunas reformas fiscales, altas
la recientemente aplicada en Espafia y que dichalidaal explica los determinados sistemas duales de
imposicién sobre la renta.

Un elemento adicional en este tipo son las nornesi&l que pueden afectar al calculo del beneficio
gravado, por el tratamiento de los distintos costesmporte final del impuesto, y mediante elessa de
deducciones de cuota. Esto llevaria a que las eapudieran decidir donde establecer su sedd pocia
motivos fiscales, lo que de nuevo supone una distolen cuanto a la asignacion eficiente de logrses.



